PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

T e saea) ========Fstado de Sdo Paulo e
PRACA CEL. ORLANDO, 600 — CX POSTAL, 77 - CEP 14. 620-000 - FONE PABX (016) 3820-8000

LEI N° 4.351
De 17 de julho de 2023.

Consolida a politica municipal de dados abertos e transparéncia
ﬁ;ﬁ»ﬂﬂ RO Jw A ativa no ambito da cidade de Orlandia e da outras providéncias.
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Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA
decreta e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica consolidada a Politica Municipal de Dados Abertos
e Transparéncia Ativa, de acordo com principios, diretrizes e objetivos previstos nesta Lei, com 0 inciso
XXXIII do art. 5% o inciso II, do § 3° do art. 37; e § 2° do art. 216, da Constituicdo Federal, e com as
normativas nacionais sobre o tema e a legislagdo municipal relativa a abertura e a transparéncia de dados
publicos da Cidade de Orlandia, trazendo disposigdes acerca da utilizagdo e abertura de dados e da politica
de transparéncia a ser adotada pelo Municipio.

Art. 2°. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os oOrgdos publicos integrantes da Administragdo Publica
Municipal Direta;

II - as autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas.
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Orléandia;

IIT - a Camara Municipal de Orlandia;

IV - os servigos sociais autdnomos e as entidades privadas, com
ou sem fins lucrativos, que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do or¢amento ou mediante subvengdes sociais. contrato de gesto, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que cstdo submetidas as
entidades citadas no inciso IV deste artigo refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua
destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.

CAPITULO 11
DEFINICOES, PRINCIiPIOS E OBJETIVOS
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Art. 3°. Para os efeitos desta Leli, considera-se:

[ - dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em
qualquer meio ou forma, produzidos como resultado de um processo natural ou artificial:

I - dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda
governamental, que ndo tenha o seu acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia de legislagdo

especifica; ‘ '
I11 - dado pessoal: dado relacionado a pessoa natural identificada

ou identificavel;

IV - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de cardter religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

V - formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificagdo esteja documentada publicamente € seja de livre conhecimento ¢ implementagio, livre de
patentes ou qualquer outra restrigdo legal quanto a sua utilizagdo;

VI - dados abertos: dados acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utiliza¢do, consumo ou tratamento por qualquer
pessoa, fisica ou juridica;

VII - metadados: informagdes estruturadas e codificadas que
descrevem e permitem gerenciar, compreender, preservar e acessar os documentos digitais ao longo do
tempo e referem-se a:

a) identificagéo e contexto documental;

b) seguranca: grau de sigilo, informagdes sobre criptografia,
assinatura digital e outras marcas digitais;

c) contexto tecnologico: formato de arquivo, tamanho de arquivo,
dependéncias de hardware e software, tipos de midias, algoritmos de compressdo e localizagdo fisica do
documento;

VIII - catdlogo de dados: inventario de todos os conjuntos de
dados disponibilizados pelos 6rgdos governamentais, disponiveis na internet e com indicagéo dos formatos
em que os conjuntos de dados estdo disponiveis;

[X - primariedade: qualidade do dado coletado na fonte, com o
méaximo de detalhamento possivel, sem qualquer tipo de agregagio ou sumarizagao:

X - tratamento: toda operag@o que se refere a coleta, produgio,
recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugfo, transmissdo, distribuigdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagfo, avaliagfo, controle, modificagdo, comunicagéo, transferéncia,
difusao ou extragao;

X1 - atualidade: garantia da tempestividade dos dados., da
padronizagdo de estruturas de informagao e do valor dos dados;

XII - acessibilidade: modo de disponibilizagdo dos dados. com

seguran¢a e autonomia, para que seja possivel utilizagdo por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;
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XIII - linguagem simples: o conjunto de praticas. instrumentos ¢
sinais usados para transmitir informagdes de maneira clara e objetiva, a fim de facilitar a compreensao de

textos;
XIV - inteligibilidade: modo de descrigdo das bases de dados com

informagio suficiente para a compreensdio do significado das variaveis disponiveis, contexto de sua
produgio e de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

XV - legibilidade por maquina: modo de estruturagdo dos dados
de forma a possibilitar o seu processamento automatizado;

XVl - ndo discriminatoriedade de acesso: modo de
disponibilizacdo dos dados sem que seja necessario qualquer tipo de identificag@o, registro ou cadastro para
acessa-los;

XVII - licengas livres: modo de autorizagdo que garante a
liberdade de cOpia, compartilhamento, modifica¢io e realizagdo de trabalhos derivados dos dados abertos
sob essa licenga, ndo incidindo, sobre eles, regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou segredo
industrial;

XVIII - blockchain: tecnologia equivalente a um livro-razio
compartilhado e imutavel que facilita o processo de registro de transagdes e o rastreamento de ativos em
uma rede de computadores:;

XIX - dados em formato blockchain: sdo dados gerados a partir
de transag¢des em uma rede blockchain sem risco de sofrerem alteragdes e/ou fraudes;

XX - Application Programming Interface (API) ou Interface de
Programagfo de Aplicativos: método de publica¢do de dados que permite a comunicagdo entre sistemas € o
consumo automatizado de dados.

Art. 4°. Os dados e informagdes disponiveis em formato aberto
observardo os seguintes principios:

I - publicidade enquanto preceito geral. e sigilo enquanto
excegio;

II - completude: disponibiliza¢io de todos os dados e informagdes
publicos nio sigilosos e que nio estdo sujeitos a restri¢des de privacidade, seguranga ou outras limitagdes:

III - primariedade: apresentagdio dos dados e informag¢des como

colhidos da fonte, com o menor nivel possivel de agregacio ou modificacdo, respeitada a anonimizagio dos
dados;

IV - alcance: disponibilizagdo para o maior nimero possivel de
pessoas e para o maior conjunto possivel de finalidades:

V - parantia de tempestividade dos dados: publicagio com a
maior frequéncia possivel e 0 mais préximo possivel de sua produgio;

VI - reuso: fornecimento sob termos que permitam a reutilizacdo
¢ redistribuigéo, incluindo o cruzamento com outros conjuntos de dados:

VII - legibilidade por maquina: estruturagio dos dados e
informagdes de modo a permitir o seu processamento automatizado:

VIII - confiabilidade: todo o processo de geragdo e publicagdo
dos dados, incluindo o ciclo de atualizagfio, deve ser validado e passivel de auditoria;
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[X - participagdo universal: disponibilidade dos dados e
informagdes para todos, sem qualquer discriminacio em relagdo a areas de atuagdo, pessoas € grupos;
X - nio exclusividade: nenhuma entidade ou organizagio deve ter

controle exclusivo sobre os dados e informagdes publicadas;
X1 - disponibilizagdo de dados sob licengas livres.

Art. 5°. Sdo objetivos da Politica Municipal de Dados Abertos e
Transparéncia Ativa:

| - promover a publicagdo de dados em formato aberto
custodiados em bases de dados de 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta;

11 - franquear o acesso, em formato aberto, aos dados produzidos
ou acumulados pelas entidades mencionadas no art. 2° desta Lei, sobre os quais ndo recaiam vedagoes legais
de acesso:

Il - organizar a geragdo, armazenamento, acesso €
compartilhamento de dados abertos para uso do setor publico e da sociedade;

IV - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informacdio e evitar a duplicidade de agdes e o desperdicio de recursos na disseminagdo de dados em
formato aberto, prestigiando a interoperabilidade;

V - fomentar o controle e participag¢do sociais, o desenvolvimento
de novas tecnologias e a prestacéo digital de servig¢os publicos;

VI - promover a melhoria continua da publicagdo de dados
abertos, de acordo com as orientagdes fornecidas pelas respectivas ouvidorias, controladorias e outros
padrdes internos, nacionais e internacionais;

VII - promover a colaboragdo entre governos dos diferentes
niveis da federagdo e a sociedade, por meio do intercdmbio, da publicagdo e reuso de dados abertos;

VIII - promover a participagdo social na construgdo de um
sistema de utilizagdo, reuso e agregacdo de valores dos dados publicos;

IX - fortalecer o engajamento civico da populacdo em prol dos
seus direitos e deveres democraticos;

X - aprimorar a cultura de transparéncia, promovendo a
publicidade de dados e informacdes na gestdo publica;

XI - garantir o respeito a privacidade, a obrigagdo de
anonimizagdo dos dados pessoais e dos dados sensiveis, nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e da Lei Federal 13.709, de 14 de agosto de 2018;

XII - acelerar o processo de comunicagdo formal eletronica entre
0s orgios da Administracio Municipal:

XIII - promover a continua capacita¢do de agentes publicos para
a disponibilizagdo proativa de dados, informagdes ¢ documentos publicos, nos termos da Lei Federal n®
12.527, de 2011;

XIV - estimular a criagdo de melhores servigos publicos e de
negéceios inovadores a partir da colaboragéo entre governo e sociedade;

XV - incentivar processo de digitalizacdo de documentos, a ser
realizado de forma gradual, conforme regulamento.
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Paragrafo tnico. Com vistas a implementagdo dos objetivos
previstos neste artigo, os 0rgaos subordinados ao regime desta Lei poderfio apresentar plano setorial
estratégico, com estipulagio de metas intermediarias e fixagdo de cronograma, consideradas as respectivas

especificidades técnicas e financeiras.

CAPITULO 111
DOS MECANISMOS DE DIFUSAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DADOS ABERTOS E
TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 6°. Para a implementagéo da Politica Municipal de Dados
Abertos ¢ Transparéncia Ativa, ficam adotados, no minimo, 0s seguintes instrumentos e agdes ja
consolidados na cidade, sem prejuizo de outros que vierem a ser definidos, para centralizagdo dos dados
plblicos a serem divulgados:

I - o Diario Oficial da Cidade:

II - o Portal de Transparéncia;

11l - os Portais Institucionais da Prefeitura de Orlandia, de suas
Secretarias, da CAmara Municipal de Orlandia;

IV - os Portais oficiais de entidades conveniadas, parceiras, com
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com a Prefeitura;

Art. 7°. Serdio priorizadas pelo Poder Publico agdes voltadas para
a colaboragiio Governo-Sociedade, com a realizagdo de Audiéncias Publicas, bem como a realizagdo de
encontros abertos e periédicos para discussdo de temdticas envolvendo governo aberto, transparéncia,
abertura de dados, tecnologia e inovagdo e promogdo de enquetes e de consultas sobre temas relacionados.

Art. 8°. Os orgios e as entidades da Administragdo Publica
Municipal Direta e Indireta, e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de
Orlandia, e que forem detentoras ou responséaveis pela gestdo de bases de dados publicos oficiais, poderdo
disponibilizar a outros orgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal o acesso aos dados sob a sua
gestdo nos termos desta Lei.

§ 1°. Ficam excluidos do disposto no caput os dados protegidos
por sigilo.

§ 2°. Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento
de dados estabelecidos por acordos voluntérios entre os 6rgdos e entidades.

Art. 9°. O acesso e a disponibilizagdo de informagdes pessoais
pela Administra¢ido Publica Municipal observaro as disposi¢des desta Politica, considerando o equilibrio
entre a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem dos titulares dos dados e o interesse publico na
divulgacdo das informagdes.
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§ 1° O processo de tratamento e prote¢do da informagdo ou
conjunto de dados devera considerar as defini¢des dos arts. 23 e 31 da Lei Federal n® 12.527, de 2011, e o

disposto na Lei Federal n° 13.709, de 2018.

§ 2° Fica vedada a disponibilizagdo a terceiros de dados,
informagdes e documentos pessoais coletados por entidades parceiras de qualquer orgdo ou entidade
municipal, incluindo a sua comercializag¢@o e compartilhamento para fins ndo definidos em contrato ou em
Lei.

§ 3° Para efeitos desta Politica, considera-se que as entidades
parceiras sdo aquelas mencionadas no inciso IV, do art. 2° desta Lei.

Art. 10. Os érgdos e entidades municipais assegurario as pessoas
naturais e juridicas o direito de acesso a informagfo, mediante a adog@o de procedimentos objetivos e dgeis.
de forma transparente, clara e em linguagem de fécil compreenséo, observados os principios que regem a
Administra¢do Publica.

Paragrafo unico. A observancia do mencionado no caput se dara
em conformidade com as Leis Federais n® 12.527/2011 e n°® 13.709/2018, e altera¢des posteriores.

Art. 11. A partir da identificagdo do interesse da sociedade na
abertura de determinadas bases de dados conforme solicitacdes de acesso a informagéo, os 6rgdos devem dar

prioridade para o processo de abertura de tais bases, desde que sobre ela niio incorram as restri¢des previstas
no § 1° do art. 8° desta Lei.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrido por conta das
disposigdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Orlandia, 17 de julho de 2023.
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