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PROJETO DE LEI N° 26
De 22 de setembro de 2025.

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdio e a consolidacéo
das leis, dos decretos e dos demais atos normativos municipais,
bem como dos projetos de emenda a Lei Orgénica Municipal, de lei
complementar e de lei ordindria, estabelecendo normas para o fluxo
de encaminhamento e analise no ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo municipal.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ORLANDIA, Estado de
S#o Paulo. no uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo artigo 90. inciso II, da Lei Organica Municipal;

Propde 4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdio das
leis, dos decretos ¢ dos demais atos normativos de competéncia do Prefeito Municipal e de autoridades
hierarquicamente inferiores, no dmbito da administragdo publica municipal direta, autirquica e fundacional,
bem como dos projetos de emenda a Lei Organica Municipal, de lei complementar e de lei ordindria de
iniciativa do Poder Legislativo municipal, obedecerdo ao disposto nesta Lei.

§ 1° As disposigdes desta Lei aplicam-se. ainda, aos demais atos
normativos referidos no artigo 67 da Lei Orgénica Municipal.

§ 2° Para a garantia da conformidade e do alinhamento com as
diretrizes estabelecidas, a Camara Municipal deverd obrigatoriamente observar, na elaborac¢io e proposi¢édo
de projetos de emenda a Lei Orgéanica, de lei complementar e de lei ordinaria de sua competéncia, as normas
dispostas nos artigos 3°, 4°, 5% 6°, 8%, 11, 12, 13, desta Lei.

Art. 2° Compete aos orgdos e as entidades da administrag@o

publica municipal direta. autirquica e fundacional. no admbito de suas competéncias, previamente a
elaborag¢io do ato normativo ou projeto de lei, analisar o problema identificado e a solugdo a ser adotada.

CAPITULO 11
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Sec¢do |
Da Estruturac¢io dos Atos Normativos
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Art. 3° O ato normativo ou projeto de lei sera estruturado em trés
partes basicas:

I - parte preliminar, com:

a) a epigrafe;

b) a ementa; ¢

¢) o predmbulo, com:

1. a autoria;

7. o fundamento de validade, especificando a base legal que o

autoriza; € _
3. a ordem de execugio, nos decretos € nos atos normativos

inferiores a decreto;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
contetdo substantivo relacionadas com a matéria regulada; e

III - parte final, com:

a) as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagio das normas de contetido substantivo, as disposicdes transitorias, se for o caso, e a clausula de
revogagao;

b) a clausula de vigéncia: e

¢) o fecho, nas leis e nos decretos, com a mengdo a “Orlandia”,
seguida de virgula e da data de assinatura por extenso com ponto ¢ virgula apos a data.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos e posta em
negrito, propiciara identificagdo numérica singular ao ato normativo ou projeto de lei e serda formada pelo
titulo designativo da espécie normativa e pela data de assinatura, observando-se, quando for o caso, a
inclusdo de sigla oficial atribuida ao 6rgéo ou entidade, a unidade administrativa da autoridade signataria, ou
a unidade superior.

Art. 5° A ementa explicitard, de modo conciso, o objeto do ato
normativo ou projeto de lei.

Paragrafo tinico. A expressdo “e da outras providéncias” podera ser
usada para substituir a mengfo expressa a temas do ato normativo ou projeto de lei somente nas hipoteses
de:

I - atos normativos ou projetos de lei de extensdo excepcional e
com multiplicidade de temas; e

11 - questio pouco relevante e relacionada com os demais temas
eXpressos na ementa.

Art. 6° O primeiro artigo do texto indicara o objeto do ato
normativo ou projeto de lei e o respectivo dmbito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada ato normativo ou projeto de lei
tratara de um Unico objeto;

11 - o ato normativo ou projeto de lei ndo contera matéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;
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111 - o ambito de aplicacdo do ato normativo ou projeto de lei sera
estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da érea
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto niio podera ser disciplinado por mais de um
ato normativo ou projeto de lei, exceto quando o subsequente se destine a complementar ato normativo

considerado basico, vinculando-se a este por remissdo expressa.
Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica aos atos

normativos ou projetos de lei meramente alteradores ou revogadores de outros atos normativos.

Art. 7° Os decretos regulamentares, fundamentados no artigo 90,
inciso V. da Lei Orgénica Municipal, terdo como fundamento de validade a lei a ser regulamentada.

Art. 8° Os atos normativos ou projetos de lei ndo conterdo
enunciados iniciados pela expressdo “considerando™, nem explicagdes destinadas a justificar a edigdo do ato
normativo ou projeto de lei.

Art. 9° Os atos normativos inferiores a decreto seréo editados sob a
denominacdo de:

I - instrugdes normativas e portarias: atos normativos editados por
uma ou mais autoridades singulares; e

IT - resolugdes: atos normativos editados por colegiados.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de:

I - uso de outras denominagdes de atos normativos por forga de
exigéncia legal;

IT - edi¢do de instrugbes normativas, portarias ou resolugdes
conjuntas; ou

III - edigdo de portarias ou resolugdes com atos de pessoal.

Art. 10. E vedado o uso do despacho de autoridade como meio de
aprovagdo de ato normativo apartado.

Secdo 11
Da Articulacdo dos Atos Normativos

Art. 11. Os textos dos atos normativos serdo articulados com
observancia dos seguintes principios:

I - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numerag#o, posta em negrito:

a) ordinal até o nono artigo; e

b) cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo artigo;

II - a numeracgao do artigo ¢ separada do texto por um espago em
branco, sem tragos ou outros sinais;
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III - o texto do artigo inicia-se com letra mailscula e termina com
ponto ou. nos casos em que se desdobrar em incisos, com dois-pontos:

IV - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos; os incisos em alineas e as alineas em itens, que podem desdobrar-se em subitens, ndo
devendo ser postos em negrito;

V - o paragrafo tnico serd indicado pela expressdo “Paragrafo
tinico”, seguida de ponto e separada do texto por um espago em branco;

VI - os paragrafos serfio indicados pelo simbolo “§”, seguido de
numeracao:

a) ordinal até o nono paragrafo: e

b) cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo paragrafo;

VII - a numeragdo do paragrafo é separada do texto por ponto e um
espago em branco, sem tragos ou outros sinais;

VIII - o texto do pardgrafo tnico e dos pardgrafos inicia-se com
letra maitiscula e termina com ponto ou, nos casos em que se desdobrarem em incisos, com dois-pontos;

IX - os incisos serdo indicados por algarismos romanos seguidos de
hifen, separado do algarismo e do texto por um espago em branco;

X - o texto do inciso inicia-se com letra minuscula, exceto quando
se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

¢) ponto, caso seja o ultimo;

XI - as alineas serdo indicadas com letras minusculas, em ordem
alfabética, acompanhadas de paréntese, separado do texto por um espago em branco;

XII - o texto da alinea inicia-se com letra minuscula, exceto quando
se tratar de nome préprio, e termina com:

a) ponto e virgula;

b) dois-pontos, quando se desdobrar em itens; ou

¢) ponto, caso seja a ultima e anteceda artigo ou paragrafo;

XIII - os itens serdo indicados por algarismos ardbicos, seguidos de
ponto e separados do texto por um espago em branco;

XIV - o texto do item e do subitem inicia-se com letra mintscula,
exceto quando se tratar de nome proprio, e termina com:

a) ponto e virgula; ou

b) ponto, caso seja o ultimo e anteceda artigo ou paragrafo:

XV - o agrupamento de artigos podera constituir Subse¢des; o de
Subsegdes, Segdes; o de Se¢des, Capitulos; o de Capitulos, Titulos; o de Titulos, Livros e o de Livros,
Partes;

XVI - os Capitulos, Titulos. Livros e Partes serdo grafados em
letras maitisculas, postas em negrito e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas
desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;
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XVII - as Subsegdes e Segdes serdio identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras minusculas, porém com as letras iniciais das palavras em maitsculo, e postas
em negrito;

XVIII - a composi¢do prevista no inciso XV poderd também
compreender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme

Necessario.

Segao 111
Da Redacio dos Atos Normativos

Art. 12. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisio e ordem logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da area
em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetiva¢des dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente do modo indicativo;

e) usar os recursos de pontuagiio de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

IT - para a obteng¢do de precisio:

a) articular a linguagem. técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetido e o
alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) respeitar as regras gramaticais e ortograficas da norma culta da
lingua portuguesa;

¢) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente estilistico:

d) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto, ou que seja em lingua estrangeira quando houver termo equivalente em lingua portuguesa,
ressalvadas as expressdes juridicas habituais do latim, ou ainda, ndo reconhecida pelo Vocabuldrio

Ortogréfico da Lingua Portuguesa ou pelos principais dicionarios de lingua portuguesa quando houver termo
reconhecido que possa substitui-la;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitagio de seu significado, e evitar o uso de
siglas para designar orgdos ou unidades da administracic puablica direta, para fazer referéncia a ato
normativo, ou para estabelecer novos usos para siglas preexistentes;

) usar no pentltimo inciso, alinea, item ou subitem:

1. a conjungiio “e”, se a sequéncia de dispositivos for cumulativa
ou enumerativa; ou
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2. a conjungio “ou”, se a sequéncia de dispositivos for alternativa;

g) grafar os numeros das seguintes formas:

1. em algarismos ardbicos, nas referéncias a datas e numeragao de
ato normativo;

2. em algarismos ardbicos, seguidos de sua indicagdo por extenso
entre parénteses, nas referéncias a nimeros decimais e fraciondrios, percentuais e valores monetdrios; e

3. por extenso, nas demais referéncias;

h) grafar as datas das seguintes formas: “1° de janeiro de 2025 e
“2 de janeiro de 2025™;

i) grafar a indicag¢@o do ano sem o ponto entre as casas do milhar e
da centena;

j) indicar, expressamente, O dispositivo objeto de remissdo, por
meio do emprego da palavra “artigo”, seguida do nimero correspondente, ordinal ou cardinal, e evitar o uso
de expressdes como “anterior”, “seguinte” ou equivalentes;

k) grafar as remissdes aos dispositivos de outros artigos da seguinte
forma: “artigo 1°, caput, inciso I, alinea ‘a’™;

1) grafar as remissdes ao proprio artigo da seguinte forma: “inciso I,
alinea ‘a’, do caput deste artigo™ ou “inciso I, alinea “a’. item 1, do § 1° deste artigo™;

m) referir-se a unidades administrativas de forma completa na
primeira mengéo, com a denominagdo das unidades administrativas superiores e do ¢rgéo ou da entidade a
que pertengam;

I1I - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacfo - subse¢@o, se¢do, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto do ato normativo;

b) restringir o conteudo de cada artigo do ato normativo a um unico
assunto ou principio;

¢) restringir o texto do dispositivo a apenas um periodo;

d) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

e) promover as discrimina¢des e enumeragdes por meio dos incisos,
alineas, itens e subitens.

Art. 13. As seguintes regras adicionais de redacdio e formatagio
deverdo ser observadas:

I - ndlo usar a expressdo “e/ou”:

Il - o texto do primeiro artico do ato normativo ndo formara
locucdio com o verbo constante na ordem de execugfio nem serd iniciado com verbo no infinitivo impessoal;

III - ressalvadas as normas de Direito Financeiro, os atos
normativos nio conterdio textos explicativos, dissertativos ou que tenham como objetivo explicar iniciativas
ou politicas publicas:

IV - a denominagio de cargo publico ou fungdo de confianga
mencionada em ato normativo podera ser flexionada conforme o género da pessoa que a ocupe no momento
da proposi¢do do ato normativo;
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V - alternativamente ao disposto no inciso IV, os Secretarios ou
Secretarias municipais poderdo ser referidos como autoridade maxima do 6rgao:

VI - na formatacdo do texto do ato normativo, usar fonte Times
New Roman, corpo 12 (doze), espagamento 1,5 entre linhas e de 0 (zero) pontos apos cada paragrafo, e
acréscimo de uma linha em branco antes e apos a denominagfio de parte, livro, titulo, capitulo, se¢do ou
subsegdo, e entre artigos;

VII - no texto do ato normativo ndo usar texto sublinhado, texto
tachado, cabegalho, rodapé, texto colorido, campos com atualizagio automatica. ¢ qualquer forma de
caracteres ou simbolos ndo imprimiveis;

VIII - os arquivos eletronicos dos atos normativos sdo configurados
para o tamanho A4 (duzentos e noventa e sete milimetros de altura por duzentos e dez milimetros de
largura);

IX - as palavras e as expressdes em latim ou em lingua estrangeira
sdo grafadas em italico;

X - a epigrafe, formada pelo titulo designativo da espécie
normativa e pela data de assinatura, é grafada em letras maitsculas, posta em negrito e alinhada com o corpo
do texto; e

XI - a ementa tem alinhamento justificado.

Paragrafo tnico. Poderd ser adotada a especifica¢do tematica do
conteudo de artigo ou de grupo de artigos, mediante denominacdo grafada em letras mintsculas e em
negrito, alinhada a esquerda. sem numeragao, posicionada imediatamente antes do dispositivo ou do grupo
de dispositivos.

CAPITULO 111
DA CRIACAO E ALTERACAO DE COLEGIADOS

Art. 14. A criagdo ou a alterag@o de colegiados sera feita por ato
normativo inferior a decreto, ressalvados os colegiados que tenham competéncia de assessoramento direto ao
Prefeito Municipal ou que sejam criados por lei.

Art. 15. Os colegiados criados por ato normativo inferior a decreto
poderdo ter, exclusivamente, as de assessoramento, articulagdo., monitoramento de politicas publicas,
formula¢do de propostas, normatizagdo de questdes internas do oOrglo, da entidade ou da unidade
administrativa, e deliberagao.

Paragrafo tnico. O colegiado criado por ato normativo inferior a
decreto nao podera assumir competéncia atribuida a outro érgéo, entidade ou unidade administrativa por ato
normativo superior.

Art. 16. O ato normativo que criar ou alterar colegiado indicara:

I - as competéncias do colegiado;

II - a composi¢do do colegiado ¢ a autoridade responsdvel por
presidi-lo ou coordena-lo;

III - 0 quérum de reuniéo e o qudérum de aprovagio;
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IV - a periodicidade das reunides ordinarias e a forma de

convocacio das reunides extraordinarias;

V - o érgdo, a entidade ou a unidade administrativa que atuara
como secretaria-executiva;

VI - se os membros ndo forem natos, as autoridades responsaveis
por indica-los e designa-los:

VII - se for o caso, a obrigatoriedade de edigdo de regimento
interno e a autoridade ou a unidade administrativa responséavel por elabora-lo e aprova-lo;

VIII - se for o caso, a necessidade de apresentagdo de relatorios
periodicos e de relatorio final e a autoridade a qual serfio encaminhados; e

IX - se o colegiado for temporario, a data prevista para o
encerramento das atividades.

§ 1° A mera necessidade de reunides eventuais para debate,
articulagiio ou atividade que envolva agentes publicos da administraciio publica municipal nao sera admitida
como fundamento para a criagdo de colegiados.

§ 2° A participagdio dos membros dos colegiados sera considerada
prestagdo de servico publico relevante, nao remunerada, salvo disposi¢io expressa em lei.

Art. 17. E obrigatoria a participagdio de representante da advocacia
publica nos colegiados criados com a finalidade de elaborar sugestoes ou propostas de atos normativos a
serem submetidos ao Prefeito Municipal.

Art. 18. A alteracio de colegiado criado por decreto sera feita por
ato normativo inferior a decreto, ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 14 desta Lei.

Paragrafo nico. Na hipdtese prevista no caput, o conteido previsto
no decreto de criagio do colegiado constara integralmente do ato normativo inferior a decreto, com a
inclusdo das alteragdes pretendidas, observados os requisitos estabelecidos neste Capitulo, e a publicagéo
sera comunicada a4 Procuradoria-Geral do Municipio no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de
publicagdo do ato, para que a revogagio do decreto de criagio do colegiado seja incluida em consolidagéo.

Art. 19. A criacdo ou a alteragdo de colegiados por ato inferior a
decreto condiciona-se a anuéncia prévia do Prefeito Municipal caso o colegiado tenha em sua composi¢do
agentes publicos de mais de um 6rgdo ou de um 6rgdo ¢ de entidades a ele ndo vinculadas.

) CAPITULO IV
DA COMPETENCIA PARA PROPOR E EXAMINAR PROPOSTAS DE ATOS NORMATIVOS

Art. 20. A proposicio de projetos de emenda a Lei Organica
Municipal, de lei complementar ¢ de lei ordinaria compete, nos termos da Lei Orgdnica Municipal e do
Regimento Interno da CAmara Municipal, aos Vereadores, a Mesa da Camara Municipal, as Comissdes
Permanentes, e ao Prefeito Municipal.
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Art. 21. Compete privativamente aos Secretarios Municipais € ao
Procurador-Geral do Municipio a proposigéo de atos normativos ao Prefeito Municipal, nos termos de suas

respectivas competéncias.

Art. 22. Compete a Chefia do Gabinete do Prefeito:

I - examinar 0 mérito, a oportunidade e a conveniéncia politica das
propostas de atos normativos de iniciativa do Poder Executivo ou, apds a aprovagdo pela Camara Municipal,
dos projetos de lei encaminhados para sangao ou vetos

I - verificar se os Secretarios Municipais aos quais esta relacionada
a matéria da proposta de ato normativo referendaram ou. conforme o caso, foram ouvidos sobre a proposta
submetida ao Prefeito Municipal;

[l - zelar pela observincia ao disposto nesta Lei, admitida a
restituigio aos orgdos de origem das propostas de atos normativos em desacordo com as normas nele
previstas;

IV - coordenar as discussdes para resolver impasses entre Orgéos
quanto ao mérito de propostas de atos normativos;

V - encaminhar a proposta de ato normativo a Procuradoria-Geral
do Municipio para andlise de sua constitucionalidade ou legalidade. quando a proposta ndo tiver origem
neste 6rgdo: e VI - tratando-se de projeto de emenda a Lei Organica Municipal, de lei complementar ou de
lei ordinaria. encaminha-la, ao final do processo, a Cdmara Municipal, se de iniciativa do Executivo, ou,
apos a aprovagdo legislativa, para a sangdo ou veto do Prefeito.

Art. 23. Compete a Procuradoria-Geral do Municipio, nas
propostas de atos normativos do Executivo:

I - proceder a revisdo [inal da redagdo e da técnica legislativa,
inclusive para sanar inadequacdes de linguagem, imprecisoes ¢ lapsos manifestos;

Il - requerer aos orgdos da administra¢do publica municipal as
informacdes que julgar convenientes para instruir o exame de projeto de lei encaminhado pela Camara
Municipal ao Prefeito Municipal.

[11 - emitir parecer final sobre a constitucionalidade, a legalidade, a
compatibilidade com o ordenamento juridico e a boa técnica legislativa das propostas de atos normativos.

Art. 24. A tramitaciio, discussdo e votagdo dos projetos de emenda
a Lei Organica Municipal, de lei complementar e de lei ordinaria no ambito do Poder Legislativo dar-se-a

conforme as normas do Regimento Interno da CAmara Municipal, observados os quoruns especificos para
cada espécie normativa, previstos na Lei Orgénica Municipal.

CAPITULO V
DA CONSOLIDACAO DOS ATOS NORMATIVOS

Secio §
Da Consolidacdo da Legisiacio Municipal
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Art. 25. Os atos normativos municipais serdo reunidos em
codificacdes e consolidagdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em
seu todo a Consolidagdo da Legislagdo Municipal.

Pardgrafo unico. A consolidac@o consistird na integra¢do de todos
0s atos normativos pertinentes a determinada matéria num tGnico diploma legal, revogando-se formalmente
os atos incorporados a consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem interrupgfo da for¢a normativa dos

dispositivos consolidados.

Art. 26. Preservando-se o contetdo normativo original dos
dispositivos consolidados, as consolidagdes conterfio apenas as seguintes alteragdes:

[ - introdug¢éo de novas divisdes do texto legal base;

II - diferente colocagéio ¢ numeragdo dos artigos consolidados;

[l - fusdo de disposi¢des repetitivas ou de valor normativo
idéntico;

IV - atualiza¢do da denominagdo de 6rgios, entidades e unidades
administrativas da administragdo publica, do fundamento de validade da norma. de termos e de linguagem
antiquados. e do valor de multas e de penas pecuniarias. com base em indexador padrio;

V - eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;

VI - adequagio para conferir clareza, precisio e ordem logica a
redag@o original, sem modificagfio do alcance normativo:

VII - homogeneizagao terminoldgica do texto:

VIII - supressio de dispositivos invalidados por determinagéo
judicial com efeito erga omnes, tidos como ilegitimos por jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal ou por jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, ou revogados tacitamente por
atos normativos posteriores;

IX - indicagao ou declaragéo expressa de revogacdo de dispositivos
implicitamente revogados por atos normativos posteriores; e

X - declaragio expressa de revogacao de dispositivos de atos
normativos de eficicia temporaria ou cujos efeitos tenham se exaurido no tempo.

§ 1° As providéncias a que se referem os incisos VIIL IX e X do
caput deste artigo deverdio ser expressa e fundadamente justificadas. com indicagio precisa das fontes de
informagao que lhes serviram de base.

§ 2° Os dispositivos de atos normativos de eficicia temporaria
aplicaveis a época da consolidagéo serio incluidos na parte das disposi¢des transitorias.

Art. 27. Para a consolidagdo de que trata o artigo 25 desta Lei
serdo observados os seguintes procedimentos:

I - o Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao
levantamento da legislagdo municipal em vigor e formulara projeto de lei de consolidag@o de normas que
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados. com a indicagfio precisa dos diplomas legais
expressa ou implicitamente revogados;
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Il - a apreciagfio dos projetos de lei de consolidagdo pelo Poder
Legislativo sera feita na forma do seu Regimento Interno, em procedimento simplificado, visando a dar
celeridade aos trabalhos.

§ 1° O Prefeito Municipal. a Mesa Diretora da Camara Municipal e
quaisquer vereadores poderdo formular projeto de lei de consolidagéo.

§ 2° Observado o disposto no inciso I do caput deste artigo, sera
também admitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a declaragdo de revogagdo de atos
normativos e de dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficicia ou validade encontre-se
completamente prejudicada.

Art. 28. Na primeira sessio legislativa de cada legislatura, a Mesa
da Camara Municipal promoverd a atualizagdo da Consolidagiio das Leis Municipais, incorporando as
coletaneas que a integram as emendas a Lei Orgénica Municipal. leis. decretos legislativos e resolugdes
promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados ¢ indexados sistematicamente.

Secio 11

Da Consolidacao de Outros Atos Normativos

Art. 29. Os drgdos diretamente subordinados ao Gabinete do
Prefeito e as Secretarias Municipais, assim como as entidades da administragdo indireta, adotario, em prazo
estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para. observado, no que couber, o procedimento a que
se refere o artigo 27, ser efetuada a triagem, o exame ¢ a consolidaciio dos decretos de contetido normativo e
geral e demais atos normativos inferiores em vigor, vinculados as respectivas 4reas de competéncia,
remetendo os textos consolidados ao Gabinete do Prefeito, que 0s examinard e reunira em coletineas, para
posterior publicacéo.

Art. 30. O Poder Exccutivo, até 180 (cento ¢ oitenta dias) do inicio
do primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal, promovera a atualizacio das coletdneas a que se refere o
artigo anterior. incorporando aos textos que as integram os decretos ¢ atos de contetido normativo e geral
editados no ultimo quadriénio.

Art. 31. A competéncia para revisar ¢ consolidar atos normativos
inferiores a decreto ¢ do 6rgdo ou da entidade:

I - que os editou;

II - que assumiu as competéncias do 6rgdo ou da entidade que os
editou; ou

lII - com competéncia sobre a matéria de fundo, quando ndo for
possivel identificar o 6rgdo ou a entidade responsavel, na forma prevista no inciso [1.

Pardgrafo vinico. O disposto neste artigo aplica-se a identificacio
dos orgdos e das entidades responsaveis por interagir ¢ realizar a revisio e a consolidagdo de atos normativos
conjuntos, bem como por revogar os atos normativos.
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Art. 32. A revogagido de ato normativo conjunto poderd ser
realizada por ato apenas do orgdo ou da entidade que tiver encaminhado o ato a ser revogado para
publicacio. desde que haja anuéncia dos demais subscritores. . .

Paragrafo Ginico. A revogagdo de atos normativos antigos ¢ com
dificuldades praticas de identificagdo podera ser realizada pelo 6rgio ou pela entidade por meio da previsdo
de revogacio de todos os atos normativos anteriores a determinada data. desde que o ato revogador preveja
vacatio legis de, no minimo, trés meses.

Art. 33. E obrigatoria a manutengio da consolidagdio normativa por
meio da realizaciio de alteragdo da norma consolidada cada vez que novo ato com tematica aderente a ela for
editado; e de medidas periddicas de revisdo e consolidagfio normativa, na forma estabelecida em plano de
trabalho de cada 6rgdo ou entidade.

CAPITULO V1
DA PUBLICACAO E DA DIVULGACAO DE ATOS NORMATIVOS

Art. 34. E obrigatéria a publica¢io na imprensa oficial municipal
de todos os atos normativos que:

I - sejam subscritos pelo Prefeito Municipal ou pelos Secretarios
Municipais;

II - produzam efeitos externos ao 6rgéo ou a entidade;

III - gerem despesas:

IV - disponham sobre concessao de direitos a agentes publicos; e

V - disponham sobre regimento interno.

§ 1° Nao se considerara publicado na imprensa oficial municipal o
trecho do ato constante de outro meio, fisico ou eletrdnico, para o qual o ato publicado remeta.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se a4 remissdo a
enderegos eletronicos.

§ 3° Os atos normativos que ndo se enquadrem nas hipoteses
previstas no caput poderdo ser publicados apenas em boletim ou comunicado interno.

§ 4° O disposto neste artizo ndo afasta hipoteses legais de restri¢io
de acesso a informagao.

Art. 35. O ato publicado na imprensa oficial municipal com

incorre¢do em relagdo ao original serd objeto de republicacdo. que podera abranger somente o trecho do ato
que contenha a incorregio.

Art. 36. O ato publicado na imprensa oficial municipal com lapso
manifesto serd objeto de retificacio.

§ 1° A refificagio abrangerd apenas o trecho que contenha o lapso
manifesto.

§ 2% A retilicagio serd assinada pelas autoridades que subscreveram
i 0 ato.
L
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§ 3° A corre¢do de erro material de articulagdo, grafia,
concordancia verbal ou nominal que ndo afete a substancia ou o alcance do ato normativo sera realizada por
meio de retificacdo, dispensadas as assinaturas de que trata o § 2°.

§ 4° A retificacdo de que trata o § 3° dependera de anuéncia do
Procurador-Geral do Municipio, na hipdtese de ato normativo de competéncia do Prefeito Municipal, ou da
autoridade que subscreveu o ato ou de autoridade por ela autorizada, nas demais hipoteses.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento, e a inobservancia ao
disposto nesta Lei ndo constitui escusa vélida para o descumprimento da norma nem resulta em sua

invalidade.

Art. 38. O Regimento Interno da Camara Municipal sera adaptado
as disposigoes desta Lei naquilo que for necessario

Art. 39. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Orlandia, 22 de setembro de 2025.

J GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal
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Orlandia, 22 de setembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 26, de 22 de setembro de 2025, que dispde
sobre a elaboracfo, a redag@o. a alteragdo € a consolida¢do das leis,
dos decretos e dos demais atos normativos municipais, bem como
dos projetos de emenda a Lei Organica Municipal, de lei
complementar ¢ de lei ordindria, estabelecendo normas para o fluxo
de encaminhamento e analise no dmbito dos Poderes Executivo e

Legislativo municipal.

Senhor Presidente:

A}

Dirijo-me a esta egrégia Casa Legislativa com o proposito de
reiterar a fundamental importancia na aprovagio do Projeto de Lei que visa estabelecer diretrizes claras e
eficientes para a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidacio dos atos normativos do Poder Executivo
Municipal. Esta iniciativa representa um marco indelével na modernizacio da gestdo publica local e um
avanco crucial na garantia da seguranca juridica, da transparéncia ¢ da efetividade da administragdo em
nosso municipio.

Atualmente, a auséncia de um conjunto de normas unificado e
explicitamente definido, que discipline a técnica legislativa no dmbito do Poder Executivo, tem gerado um
cenario de ineficiéncia sistémica e, frequentemente, de ambiguidades prejudiciais. Embora existam
principios gerais de direito e algumas praticas sedimentadas, a lacuna de uma legislagdo especifica e
abrangente sobre a matéria resulta em desafios significativos, tais como:

1. Diversidade e Inconsisténcia de Estilos e Formatos: a elaboragao
de leis. decretos, portarias, instru¢des normativas ¢ outros atos ¢, muitas vezes. influenciada por estilos
individuais de cada setor ou redator, resultando em documentos com estruturas, linguagens e formatacdes
distintas. Essa falta de padronizagio dificulta a compreensdo, a consulta ¢ a interpreta¢@o univoca, tanto para
o cidaddo quanto para os proprios agentes publicos ¢ operadores do direito. A auséncia de diretrizes claras
leva & proliferagdo de termos inconsistentes e a falta de uma hierarquia l6gica na apresentagdo das normas;

2. Imprecisio. Ambiguidade ¢ Potenciais C ontradigdes: a auséncia
de regras claras para a redagdo pode levar a criagdo de normas com linguagem vaga, termos ambiguos ou
definicdes imprecisas. gerando dividas interpretativas. Em casos mais graves, essa imprecisdo pode resultar
em antinomias juridicas, ou seja. conflitos diretos enire normas que revulam a mesma matéria, prejudicando
a coeréncia e a integridade do ordenamento juridico municipal e fomentando a litigiosidade. A falta de uma
técnica legislativa apurada pode, por exemplo, gerar normas que se sobrepdem ou se contradizem, tornando
sua aplicagd@o incerta.

3. Morosidade Administrativa e Desperdicio de Recursos: a
revisdo, correcdo e reinterpretagdo de atos normativos com fathas (dcnicas consomem tempo € recursos
publicos valiosos. Servidores técnicos e juridicos sio frequentemente desviados de suas fungdes precipuas
para sanar inconsisténcias ou esclarecer ambiguidades, retardando a implementagio de politicas puablicas
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essenciais e a prestag@o de servigos a populagdo. Esse retrabalho representa um custo oculto significativo
para a administra¢do municipal.

. 4. Dificuldade de Acesso e Compreensdo para o Cidaddo: para o
municipe, a auséncia de um padrdo claro na legislacdo torna o acesso ¢ a compreensdo dos seus direitos e
deveres mais complexos. A inconsisténcia na numeracfo, a falta de clareza na linguagem e a dificuldade em
identificar a versdo mais atualizada de uma norma comprometem o principio da publicidade e da
transparéncia, dificultando o controle social e a participagio civica informada; e

5. Vulnerabilidade a Questionamentos Legais: atos normativos mal
redigidos sdo mais suscetiveis a questionamentos administrativos e judiciais, o que pode paralisar a atuagdo
do Executivo, gerar custos com defesas legais e, em ultima instincia, anular medidas importantes para o
desenvolvimento municipal.

O presente Projeto de Lei, portanto, ndo apenas preenche essa
lacuna critica, mas estabelece um arcabougo normativo robusto, fundamentado nos principios da técnica
legislativa e das melhores praticas de governanca publica. Ele visa aprimorar a qualidade, a clareza, a
consisténcia ¢ a acessibilidade da producio legislativa municipal. alinhando nosso municipio a padrdes de
exceléncia ja adotados em esferas mais avangadas do governo.

Assim, a ndo aprovagdo deste Projeto de Lei, por outro lado,
perpetuara e agravara os desafios atualmente enfrentados, com desdobramentos negativos que impactardo
diretamente a governanga, o desenvolvimento e a credibilidade de nosso municipio.

Diante do exposto. e ciente do elevado senso de responsabilidade e
do compromisso com o futuro de nosso municipio que permeia esta Casa Legislativa, conclamo os Senhores
Vereadores a analisarem este Projeto de Lei com a devida atengdo, profundidade e visdo estratégica. A sua
aprovagdo ndo representa apenas uma medida técnica de aprimoramento legislativo, mas um investimento
estratégico e fundamental na qualidade da nossa democracia local. na eficiéncia e transparéncia da nossa
administragdo e, acima de tudo, no bem-estar e no progresso de cada cidaddo de Orlandia.

Conto com o apoio ¢ a sensibilidade de Vossa Exceléncia e ilustres
pares para a pronta e favoravel deliberacdo deste instrumento que se mostra indispensavel e urgente para o
avanco e a modernizagao de nosso municipio.

Respeitosamente,

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR

GILSON MOREIRA 1 \
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA - SP




