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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 14
De 19 de agosto de 2025.

Altera a Lei Complementar n° 22, de 9 de novembro de 2016, que
dispde sobre a licenca de funcionamento para usos nao residenciais
no Municipio de Orlandia, e a Lei Complementar n® 3.702, de 1° de
dezembro de 2009, que institui o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas € as empresas de
pequeno porte no dmbito do Municipio de Orlandia, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ORLANDIA, Estado de
S0 Paulo, no uso da atribuicéo que lhe confere o artigo 90, 11, da Lei Orgénica do Municipio de Orlandia;

Propde 4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei Complementar n°® 22, de 9 de novembro de 2016,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Nenhum imdvel no Municipio de Orldndia poderd ser
ocupado ou utilizado para instalagdo e funcionamento de usos ndo
residenciais sem a prévia emissdo da licen¢a de funcionamento,
exceto no caso da sua dispensa quando o grau de risco da
atividade for considerado baixo, de acordo com as disposi¢oes
desta Lei Complementar.

§ 2% Os usos ndo residenciais serdo considerados em situag¢do
irregular em caso de auséncia ou ineficicia da licenga de
funcionamento quando obrigatoria, ficando nestes casos sujeitos as
restricdes e sangoes previstas nesta Lei Complementar.

& 49 Para fine de licenciamento de usos wnio vesidenciaic no
Municipio de Orlandia, as atividades economicas desenvolvidas
pelo estabelecimento serdo classificadas como de baixo risco,
médio risco ou alto risco, adotando-se, para tanto, a classificagdo
e as defini¢des estabelecida na Lei Estadual n° 17.761, de 25 de
setembro de 2023, e sua correspondente regulamentagdo,
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especialmente o Decreto Estadual n® 6 7.979, de 25 de setembro de
2023, e alteracdes posteriores.

§ 5° A licenga de funcionamento podera ser concedida ainda que o
imével esteja localizado em drea desprovida de regularizagdo
fundidria ou com regulamentagdo precaria, atendidas as demais
exigéncias constantes desta Lei Complementar.

§ 7° A dispensa de que trata o caput deste artigo ndo exime o
empreendedor da observdncia das normas aplicaveis a atividade
econémica, incluindo aquelas relativas ao direito urbanistico,
sanitdrio, ambiental, de prevengdo a incéndios e demais
regulamentagdes setoriais.

§ 8° Para as atividades que forem classificadas como de baixo
risco a dispensa de licenga é automdtica e incondicional, enquanto
para as atividades que forem classificadas como de médio ou alto
risco, a emissdo da licenca observard as disposigdes constantes da
legislagdo  estadual indicada no artigo 2° desta Lei
Complementar.”

“Art. 2° Além da hipdtese prevista no artigo 1° desta Lei
Complementar, a licenga de funcionamento também serd
dispensada:

“Art. 3°. As licen¢as de funcionamento para usos ndo residenciais
sdo as seguintes.

Il — Certificado de Licenciamento Integrado — CLI.

§ 1° O Certificado de Licenciamento Integrado — CLI, quando for
o caso, serd expedido através do Portal Integrador Estadual,
denominado Portal "Facilita SP", instituido pelo Decreto Estadual
n?69.119, de 9 de dezembro de 2024, observando-se as disposi¢oes
nele contidas.

§ 2° O Certificado de Licenciamento Integrado — CLI deverd ser
reguerido. em substituicdo ao Alvard de Funcionamento., nos casos
do artigo 4° desta Lei Complementar enquanto o Municipio de
Orlandia mantiver sua adesdo ao “Portal Facilita SP”
mencionado no § 1°deste artigo.

§ 4°% Os estabelecimentos que requererem ou obtiverem o
Certificado de Licenciamento Integrado — CLI sujeitam-se a todas
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as normas contidas no Decreto n® 69.119, de 9 de dezembro de
2024, demais legislacdo complementar e, naquilo que ndo o
contrariar, as disposi¢des desta Lei Complementar.

§ 5% O funcionamento dos estabelecimentos que obtiverem o
Certificado de Licenciamento Integrado — CLI fica condicionado a
apresentagdo da documentagdo prevista no Decrelo n°69.119, de 9
de dezembro de 2024, e ao prévio recolhimento das taxas
municipais pertinentes a atividade, quando legalmente exigiveis.

§ 6° A Fazenda Municipal reconhecerd o Certificado de
Licenciamento Integrado - CLI emitido pelo Portal "Facilita SP"
como documento vdlido para comprovar a regularidade do
estabelecimento, nos termos das licengas nele contidas.”

“Art. 4° Devem requerer licenga de funcionamento os
estabelecimentos  que  pretendam  instalar-se  por  tempo
indeterminado em parte ou na totalidade de imoveis com
edificagdo permanente ou para a explora¢do da atividade de
estacionamento de veiculos em terreno vago, observado o disposto
nos §§ 1°a 5° do artigo 3° desta Lei Complementar.”

“Art. 6° A licenga de funcionamento, provisoria ou definitiva, serd
expedida apos a conclusdo do procedimento de licenciamento,
conforme o grau de risco da atividade, e o recolhimento das taxas
devidas, ressalvada a dispensa de prévia liberagdo para atividades
de baixo risco e a emissdo automdtica para atividades de médio
risco.

Paragrafo unico. A emissdo de licencas de funcionamento, bem
como a realizagdo de inscrigdes cadastrais, ocorrerd
independentemente da regularidade de obrigacdes tributdrias,
previdencidrias ou trabalhistas, principais ou acessorias do
empresdrio ou pessoa juridica, sem prejuizo das cobrancas
posteriores.”

“Art. 11. O processo visando a expedicdo do Alvara de

Funcionamento sord  instaurade  mediante requerimento  do
interessado ao orgdo municipal competente, a ser apresentado e
instruido nos termos dos artigos 13 e 30 desta Lei Complementar,
conforme o caso.

Pardagrafo unico. O Certificado de Licenciamento Integrado — CLI,
quando for o caso, serd requerido e expedido conforme disposto no
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Decreto n° 69.119, de 9 de dezembro de 2024, ohservando-se,
ainda, o seguinte:

| — ndo serd exigido documento de propriedade, contrato de
locagdo ou comprovagdo de regularidade tributdria do imovel
onde se instalard o estabelecimento;

1l — ndo serdo exigidos outros numeros de identificagdo além do
CNP.J como identificador cadastral unico;

/Il - é vedada a exigéncia de Certiddo de Inexisténcia de
Condenagdo Criminal, a qual serd substituida por declaragdo do
empreendedor, sob as penas da lei; e

1V - os documentos e informagdes que ja constem de bancos de
dados oficiais do Municipio, do Estado ou da Unido, ou que
possam ser obtidos por meio do Portal "Facilita SP", ndo deverdo
ser novamente solicitados ao empreendedor.”

“Art. 12. O Alvard de Funcionamento serd expedido pelo orgao
competente da Secretaria Municipal de Fazenda.”

“Art. 18. Poderdo ser expedidos Alvards de Funcionamenio pard
duas ou mais atividades em uma mesma edificagdo ou em
condominio, sem prejuizo das demais condi¢des estabelecidas
nesta Lei Complementar, desde que:

§ 1° O Alvara de Funcionamento poderd ser expedido para as
unidades individualmente ou para o conjunto de atividades quando
exploradas pela mesma pessoa fisica ou juridica.

§ 2% Os Alvards de Funcionamento poderdo ser expedidos
inclusive nos casos em que o acesso e as instalagdes sejam comuns
para todas as atividades.

§ 3% No caso de condominio, o Alvard de Funcionamenio de cada
atividade exercida no local ficard vinculado a licenga previamente
expedida para a unidade administrativa responsavel  pelo
condominio, desde que esta esteja nele instalada.

T - N o

Pardgrafo tinico. Nao serd concedido Alvard de Funcionamento as
atividades noturnas em prédios utilizados concomitantemente para
habitagdo, exceto quando habitar no imovel exclusivamente o
proprietdrio do estabelecimento.”
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“Art. 22. Poderd ser expedido Alvard de Funcionamento para a
prestagdo de servi¢o de estacionamento em terreno vago, desde
que permitido na Zona de Uso e observadas as condigdes de
instalagdo pertinentes, mediante a apresentagdo dos seguintes
documentos, além daqueles referidos no artigo 13 desta Lei

Complementar:

“Art. 23. A autoridade competente poderd negar o Alvard de
Funcionamento se reconhecer que a instalagdo do depdsito ou do
posto de abastecimento de combustiveis ird prejudicar de algum
modo a seguranga puiblica.

§ 2° A concessdo ou renovagdo do Alvard de Funcionamento, bem
como o licenciamento de construgdes destinadas a postos de
abastecimento de combustiveis, ficam condicionados a execugdo,
por parte dos interessados, de canaliza¢do para escoamento das
dguas para galerias de dguas pluviais, através de caixas de oleo,
de filtros ou outros dispositivos que retenham as graxas, lama,

L]

areia e oleos.’

“Art. 24. Sem prejuizo da apresentagdo dos documentos previstos
no artigo 13 desta Lei Complementar, o Alvard de Funcionamento
para a realizagdo de divertimentos puiblicos, tais como espetdculos
teatrais ou musicais, bailes, festas, shows artisticos, reunides
dancantes, festividades comemorativas, espetdculos e eventos
esportivos e outros divertimentos publicos correlatos em locais
abertos, de livre acesso ao publico, ou em recintos fechados
publicos ou privados, com ou sem a cobranga de ingressos, poderd
a autoridade competente, de acordo com as caracteristicas da
atividade, condicionar a sua expedi¢do a comprovagdo prévia pelo
promotor do evento da ado¢do de medidas garantidoras de
seguranca ao publico, além de idoneidade moral e capacidade
financeira para responder por eventuais prejuizos causados aos
espectadores e aos bens piihlicos ou pavticulares em decorréncia
de culpa ou dolo.

§ 1° Ao expedir o Alvard de Funcionamento para a realizagdo dos
divertimentos publicos de que trata este artigo, a autoridade
compelente poderd estabelecer as condigdes que  julgar
convenientes para garantir a seguranga, a ordem, a moralidade e o
sossego publico de seus frequentadores e da vizinhanga, e poderd
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exigir ainda do interessado a prova de contratagdo de empresa de
seguranga devidamente legalizada pela Policia F ederal.

“Art. 27. Somente serd expedido Alvard de Funcionamenio a
estabelecimentos do ramo de transportadoras de cargas se
localizadas em imdveis fronteirigos as rodovias que cruzam a zond
urbana do Municipio ou as avenidas que se interligam diretamente
com aquelas rodovias.

“Art. 28. Somente serd expedido Alvard de Funcionamento as
oficinas mecdnicas que operam com a atividade de funilaria e
pintura quando dotadas de ambiente fechado e de equipamentos
antipoluentes, devidamente licenciadas ao funcionamento pelo
orgdo ambiental competente.”

“Art. 29. O Alvard de Funcionamento de bancas de jornais e
revistas s6 poderd ser conferida a pessoas fisicas ou a
microempreendedores individuais — MEI's.

§ 1% O Alvard de Autorizagdo deverd ser requerido com
antecedéncia minima de 30 (dez) dias da data de realiza¢do do
evento, exceto para a realizagdo de musica ao vivo que observard
o0 prazo de 5(cinco) dias, sob pena de ndo ser apreciado.

“Art. 31. Ao conceder o Alvard de Autorizag¢do para a armagdo de
circos ou parques de diversdes poderd a autoridade competente
estabelecer as restri¢des que julgar convenientes, no sentido de
assegurar a ordem, a moralidade dos divertimentos, a seguranga
prblica o o sossego da vizinhanga

§ 1° O Alvard de Autorizagdo para circos e parques de diversdes
s6 serd expedido depois de vistoriados em todas as suas
instalagdes pelas autoridades municipais e estaduais competentes.
§ 2°. Aos circos, além das outras disposigdes aplicdveis as casas de
diversdes publicas, quando cabiveis, aplicam-se, ainda, para a
expedic¢do do Alvara de Autorizagdo:
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§ 2° A autoridade compeiente poderd, a seu juizo e
fundamentadamente, ndo renovar 0 Alvara de Autorizag¢do ou,
ainda, impor novas restrigoes ao conceder a renovagdo pedida.”

“Art. 33. A andlise técnica dos requerimentos de Alvara de
Funcionamento e do Alvard de Autorizagdo deverd observar 0s
requisitos gerais e especificos previstos nesta Lei Complementar e
na legislagdo pertinente.

Pardgrafo tinico. Sem prejuizo da imediata aplicabilidade desta
Lei Complementar, a Secretaria Municipal da Fazenda podera
estabelecer, de forma complementar e mediante portaria do
Secretdrio, requisitos especificos para a concessdo dos alvaras e
para atividades ou conjuntos de atividades que possam
comprometer o bem-estar da populagdo ou a seguranga urbana.”

“Art. 34. Os requerimentos que ndo estiverem devidamente
instruidos, conforme o exigido para o inicio da contagem do prazo
previsto no art. 29-A desta Lei Complementar, serdo objeto de
Comunicado, do qual constardo as informagdes e/ou documentos
faltantes a serem sanados para que o processo seja considerado
completo.

§ 2° O prazo para atendimento do Comunicado serd de 30 (trinta)
dias para os processos de Alvard de Funcionamento e de 5 (cinco)
dias para os de Alvard de Autorizagdo, contados da data da
publicagdo, podendo ser prorrogado uma unica vez, por igual
periodo, a pedido do interessado.”

“Art. 35. O Alvard de Funcionamento deverd ser expedido no
prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, e o Alvard de Autorizagdo
deverd sor oxpodidn ne prazo mdaximo de 5 (cinco) dias. contados
do requerimento, desde que esteja instruido com todos os
documentos necessdrios.

“Art. 36. Os requerimentos de alvards serdo indeferidos:
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I - quando o requerente deixar de atender ao Comunicado para a
instrucdo completa do processo nos prazos legais, impossibilitando
a andlise e a contagem do prazo previsto no art. 29-4 desta Lei
Complementar,

“Art. 38. Do despacho decisério proferido pela autoridade
competente indeferindo a expedi¢do do alvard caberd um unico
recurso pelo interessado e dirigido a autoridade superior.

§ 1° O prazo para a interposi¢do do recurso serd de 5 (cinco) dias,
a contar da data da publicagdo do respectivo despacho na
imprensa oficial do Municipio.

§ 3% Os recursos serdo processados nos mesmos autos do processo
administrativo em que se requereu a expedicdo do alvara.

“Art. 39. Os alvards serdo cassados ou suspensos nas hipoteses
referidas nos artigos 40 e 41 desta Lei Complementar, mediante a
instauragdo de processo administrativo visando o fechamento do
estabelecimento ¢ a interrup¢do da atividade, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades pecunidrias eventualmente cabiveis.

§ 2% O objeto do processo administrativo sera a verificagdo da
hipotese de cassagdo ou suspensdo do alvard e aplica¢do da multa
cabivel, se o caso, mediante a produ¢do da prova necessdria e a
respectiva andlise.

§ 4° A decisdo sobre a cassagcdo ou suspensdo do alvard em
primeira instdncia caberda as mesmas autoridades competentes
para a sua expedicdo.

§ 5% Contra a decisdo de primeira instdncia serd admitido um
unico recurso, sem efeito suspensivo, dirigido a autoridade
superior aquela que expediu o alvard.

“Art. 40. Os alvaras serdo cassados nas seguintes hipoteses:

I - falsidade ou erro das informagoes prestadas pelo licenciado
quando do requerimento do alvard;

Il - auséncia dos requisitos legais que fundamentaram a expedi¢do
do alvard, verificada apos o ato,
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Il - descumprimento das obrigagdes impostas por lei para o
funcionamento da atividade ou por ocasido da expedi¢do do
alvara,

IV - se as informagdes, documentos ou atos que tenham servido de
fundamento a expedigdo do alvard vierem a perder sua eficdcia,
seja por expiragdo de sua validade ou em razdo de alteragoes
fisicas ou de utilizagdo e de instalagdo, ocorridas no imovel em
relacdo as condi¢des anieriores, aceilas para a sud expedi¢do;

V - auséncia de renovagdo prévia do alvard, exigida nas seguintes
hipoteses:

VI — por desrespeito a suspensdo do alvard prevista no artigo 41
desta Lei Complementar;

VII — por reincidéncia em infragdo que acarrete a suspensdo do
alvard, nos termos do artigo 41 desta Lei Complementar, ocorrida
no prazo de 12 (doze) meses entre as infragdes.”

“Art. 41. Sem prejuizo de outras penalidades cabiveis e como
medida preventiva, os alvards poderdo ter a sua eficdcia suspensa
e o estabelecimento imediatamente fechado ou a atividade
interrompida pela autoridade competente nos seguinies casos:

II - se o licenciado negar-se a exibir o alvara a autoridade
competente pela fiscalizagdo, quando solicitado a fazé-lo, ou
deixar de regularizar a sua situagdo cadastral no prazo
assinalado,

“Art. 45. A defesa administrativa apresentada contra a medida de
cassagdo ou a suspensdo do alvard e contra a lavratura do AIIM
instaura a fase do contraditorio.”

& 2% 4 cassagdo do Certificade de Licenciamento Integrado — 1T
quando for o caso, devendo a decisdo final, ou contra a qual ndo

caiba recurso com efeito suspensivo, ser comunicada ao Portal
Integrador Estadual.”

B T T
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I — por auséncia de Alvard de Funcionamento, Alvara de
Autorizagdo ou do Certificado de Licenciamento Integrado — CLI:
RS 600,00:;

11 — ndo afixagdo do Alvard de Funcionamento, do Certificado de
Licenciamento Integrado — CLI e outras licengas que devam
acompanhd-los no estabelecimento em local visivel para o publico,
no acesso principal do imével ou a negativa de exibi¢do a
autoridade competente pela sua fiscalizagdo: RS 300,00;

VI - auséncia de renovagdo prévia do Alvara de Funcionamento ou
do Alvard de Autorizagdo: RS 450,00;

VII - por desrespeito a suspensdo do Alvard de Funcionamento,
Alvaré de Autorizacdo ou do Certificado de Licenciamento
Integrado - CLI: R§ 600,00.

Art. 2°. O Capitulo I da Lei Complementar n° 22, de 9 de
novembro de 2016, fica acrescido do seguinte artigo:

“Art. 2°A. O Poder Executivo Municipal, por meio da Fazenda
Municipal e dos demais orgdos envolvidos no licenciamento,
priorizard a integragdo de seus sistemas e procedimentos ao Portal
"Facilita SP", visando a simplificagdo e a celeridade dos processos
de registro, alteragdo, baixa e licenciamento de empresas.”

Art. 3°. A Lei Complementar n® 22, de 9 de novembro de 2016,
fica acrescida do seguinte Capitulo e artigos:

“CAPITULO IV-A
DOS PRAZOS E DA APROVACAO TACITA

Art. 29-A. Nas solicitagdes de atos publicos de libera¢do da
atividade econdémica submetidos a Administragdo Piiblica
Municipal, o prazo mdximo para manifestagdo conclusiva do
Argiio serd de 60 (cossonta) dias. contados a partiv da dota em gue
o processo estiver devidamente instruido com todos os documentos
e informagdes exigidas.

§ 1% O prazo de que trata o caput poderd ser suspenso uma unica
vez quando houver necessidade de complementagdo de documentos
ou informagdes pelo requerente, ou de manifestagdo de orgdo
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externo, retomando-se a contagem a partir do cumprimento da
exigéncia ou da manifestagdo do orgdo externo.

§ 2° A Administragdo Publica Municipal cientificarda o requerente
de todas as exigéncias complementares necessdrias em uma unica
oportunidade.

Art. 29-B. Transcorrido o prazo previsto no art. 29-A desta Lei
Complementar sem manifestagdo conclusiva da Administragdo
Publica  Municipal, o  requerimento  serd  considerado
automaticamente aprovado, produzindo todos os efeitos legais,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

§ 1° A aprovagdo tacita de que Irata o caput ndo exime 0
empreendedor da observdncia das normas aplicaveis a atividade
econémica, nem da responsabilidade pela veracidade das
informagdes apresentadas.

§ 2° A aprovacdo tdcita ndo impede a fiscalizagdo posterior pela
Administra¢do Publica Municipal, que poderd, se constatada
irregularidade, determinar a cassagdo do ato de liberacdo ou a
aplicag¢do de penalidades.

Art. 29-C. Nédo se aplica a aprovagdo tdcita nas seguinles
hipoteses, além daguelas previstas em lei federal ou estadual:

I - quando a matéria objeto do pedido envolver direitos de
terceiros oponiveis pela Administragdo Publica Municipal ou por
outro orgdo municipal competente.

I - nos pedidos de licenciamento de atividades que, por sua
natureza, envolvam risco direto e iminente a saude humana, a
seguran¢a publica ou ao meio ambiente, conforme regulamentagdo
especifica do respectivo 6rgdo municipal responsavel.

I - nos requerimentos cuja aprovagdo tdacita seja vedada por lei
municipal especifica.”

Art. 4°. A Secdo | do Capitulo V da Lei Complementar n® 22, de 9
de novembro de 2016, fica acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 29-D. Depende da prévia expedi¢cdo de Alvara de
Autorizagdo a realizagdo de eventos publicos e tempordrios que
ocorram em.

I - imoveis publicos ou privados;

Il - edificagdes ou suas dreas externas, ainda que descobertas e
abertas, tais como jardins, dreas de lazer e recreagdo, pdtios de
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estacionamento, dreas externas em clubes, areas para a prdtica de
atividades fisicas, esportivas e similares;

1] - terrenos ndo edificados;

1V - logradouros publicos, tais como ruas, pragas € parques.

§ 1° Para os efeitos deste artigo entende-se por:

[ - evento publico: aquele dirigido ao puiblico em geral, com ou
sem a venda de ingressos;

Il - evento tempordrio: aquele realizado em periodo restrito de
tempo ou com prazo determinado de duragdo.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a eventos promovidos ou
organizados por particulares, ainda que ja possuam Alvard de
Funcionamento ou Certificado de Licenciamento Integrado — CLI,
ou pela Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer ente
da federagdo.

§ 3% O processo visando a expedi¢do de Alvara de Autorizagdo
tem por objeto a andlise das condi¢oes de seguranga e salubridade
do evento a ser realizado, bem como quanto a preservagdo da
moralidade e do sossego publico.

§ 4° O Alvara de Autorizagdo sera sempre concedido a titulo
precdrio, podendo ser revogado a qualquer tempo a bem do
interesse puiblico, sem prejuizo das hipdteses de sua cassagdo ou
suspensdo.”

“Art. 29-E. O Alvard de Autorizagdo deverd permanecer no local
do evento publico e tempordrio para pronta exibi¢do aos orgdos de
fiscalizagdo municipal ou a qualquer pessoa do publico, sempre
que solicitado, assim como os documentos indispensaveis a
comprovagdo do regular funcionamento da atividade, nos termos
desta Lei Complementar.”

“Art. 29-F. Do Alvard de Autorizagdo, dependendo das
caracteristicas da edificagdo ou equipamento, da natureza do uso
pretendido e da capacidade de lotagdo ou do publico estimado,
deverdo constar as seguinles informagoes:

I ndimero de ardemns da licenga, no formato n%ano:

11 — denominagdo e tipo de evento a ser realizado;

1] - enderego do imdvel onde se realiza o evento;

IV - data de realizagdo do evento e hordrios de inicio e término;

V — identifica¢do e qualificagdo do responsavel pela promogdo ou
organizagdo do evento;
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VI - identificagdo e qualificagdo do responsavel pelo sistema de

seguranga,

VII — drea a ser utilizada pelo evento, se ndo ocorrer em recinlo
fechado;

VIII - lota¢do mdxima permitida, se ocorrer em recinto ou darea
fechada;

IX - nivel mdximo de ruido (som) permitido,

X - referéncia aos documentos indispensdveis a realizagdo do
evento, emitidos por outros érgdos publicos, conforme o caso;

XI — restricdes e outras observagdes, a critério da autoridade que
expediu a licenga;

XII — data da sua expedi¢do;

XIII — nome, cargo, matricula e assinatura da autoridade que
expediu a licenga.”

“Art. 29-G. O processo visando a expedi¢do do Alvara de
Autorizagdo serd instaurado mediante requerimento do interessado
ao 6rgdo municipal competente, a ser apresentado e instruido nos
termos dos artigos 30 e 30-A desta Lei Complementar.”

“Art. 29-H. O Alvard de Autorizagdo sera expedido pelo orgdo
competente da Secretaria Municipal de Fazenda.'

“Art. 29-1. Para permitir a realizagdo de divertimentos publicos
em logradouros publicos, ou o uso de bens publicos de qualquer
narureza por particulares com fins lucrativos, poderd a Prefeitura
Municipal exigir, se julgar conveniente, depdsito a ser fixado por
ato do Executivo como garantia de despesas com a eventual
limpeza e recomposigdo dos logradouros.

§ 1° O depdsito de que trata o capul deste artigo serd restituido
integralmente se ndo houver necessidade de limpeza especial ou
reparos e, em caso contrdrio, serdo deduzidas do mesmo as
despesas feitas com o servigo executado.

§ 2°% Nao sendo suficiente o depdsito para o ressarcimento das
despesas com limpeza e/ou recomposicdo do logradouros. podera
a Prefeitura Municipal exigir, se julgar conveniente, indenizagdo
pelo dano causado, posteriormente a realizag¢do do evento.

§ 3° Se houver descumprimento por parte do responsavel quanto a
determina¢do de indeniza¢do pelo dano causado, ndo poderd ser
concedida nova licen¢a para o mesmo até que seja regularizada
sua situacdo perante a Prefeitura Municipal.”
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“4rt. 30-A. Na realizacdo de divertimentos publicos, tais como
espeltdculos teatrais ou musicais, bailes, festas, shows artisticos,
reunides dangantes, festividades comemorativas, espetaculos e
eventos esportivos e outros divertimentos publicos correlatos em
locais abertos, de livre acesso ao piiblico, ou em recintos fechados
puiblicos ou privados, com ou sem a cobranga de ingressos, poderd
a autoridade competente, de acordo com as caracleristicas da
atividade, condicionar a expedicdo do Alvard de Autorizagdo a
comprovacdo prévia pelo promotor do evento da adogdo de
medidas garantidoras de seguran¢a ao publico, além de
idoneidade moral e capacidade financeira para responder por
eventuais prejuizos causados aos espectadores e aos bens publicos
ou particulares em decorréncia de culpa ou dolo.

§ 1° Ao expedir o Alvard de Autorizagdo para a realizagdo dos
divertimentos piiblicos de que trata este artigo, a autoridade
competente poderd estabelecer as condi¢oes que julgar
convenientes para garantir a seguranga, a ordem, a moralidade e o
sossego piiblico de seus frequentadores e da vizinhanga, e poderd
exigir ainda do interessado a prova de contratagdo de empresa de
seguran¢a devidamente legalizada pela Policia Federal.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara a ndo
realiza¢do do evento, sem prejuizo de aplicagdo de multa ao
promotor do evento ou a empresa infratora.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica aos evenlos realizados
por instituicoes religiosas que ndo cobram ingresso, onde a
seguranga serd feita por seus membros ou por voluntarios.

§ 4% Os promotores de divertimentos publicos, de efeito
competitivo, que demandem o uso de veiculos ou qualquer outro
meio de transporte pelas vias publicas, deverdo, ainda, apresentar
previamente a Prefeitura Municipal os planos, regulamentos e
itinerdrios aprovados pelas autoridades policiais e de transito.

§ 5% Equipara-se a divertimento publico a execugdo de miisica ao
vivo ou mecdnica em estabelecimentos comerciais ou prestadores
de  servicos, devendo o interessado apresentar somente os
documentos indicados nos incisos I, VI, X e XXI do caput do artigo
30 desta Lei Complementar.

§ 6° Excetuam-se das disposi¢des deste artigo as reunides de
qualquer natureza, sem convites ou entradas pagas, levadas a
efeito por clubes ou entidades de classe em sua sede, ou as
realizadas em residéncias particulares, esporadicamente.
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§ 7° Aplica-se o disposto neste artigo, naquilo que couber, a
iméveis destinados a locagdo para realizagdo de festas.”

Art. 5°. A Secdo I do Capitulo VI da Lei Complementar n°22,de9
de novembro de 2016, fica acrescida do seguinte artigo:

“4rt. 32-A. Aplica-se as disposi¢des de Capitulo na andlise dos
requerimentos de Certificado de Licenciamento Integrado — CLI
naquilo que ndo contrariar as disposigoes do Decreto Estadual n°
69.119, de 9 de dezembro de 2024, e do Capitulo 1V-A desta Lei
Complementar.”

Art. 6°. A Secéo I do Capitulo VII da Lei Complementar n° 22, de
9 de novembro de 2016, fica acrescido do seguinte artigo:

“Art.  38-A. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei
Complementar e demais normas aplicdveis a atividade econémica
serd realizada pelos 6rgdos competentes da Administra¢do Publica
Municipal.

§ 1° A fiscalizagdo observard o critério da dupla visita para
lavratura de autos de infragdo decorrentes do exercicio de
atividade considerada de baixo ou médio risco.

§ 2° Na primeira visita, o agente fiscal orientard sobre as
eventuais irregularidades constatadas, concedendo prazo razodvel
para sua regularizagdo.

§ 3° Somente na segunda visita, se as irregularidades persistirem,
poderd ser lavrado o auto de infragdo ou iniciado o processo para
cassagdo do Alvard de Funcionamento ou da Inscrigdo Municipal,
conforme o caso.

§ 4° O critério da dupla visita ndo se aplica em casos de
reincidéncia, fraude, resisténcia a fiscalizagdo ou risco iminente a
satide, seguranga ou meio ambiente.”

Art. 7°. A Secdio IV do Capitulo II da Lei Complementar n° 22, de
9 de novembro de 2016, fica renomeada para “Das Informagdes Constantes do Alvara de Funcionamento™.

Art. 8°. A Secdio I do Capitulo V da Lei Complementar n° 22,de9
de novembro de 2016, fica renomeada para “Disposi¢des Gerais”.

Art. 9°. O Capitulo VII da Lei Complementar n° 22, de 9 de
novembro de 2016, fica renomeado para “Da Fiscalizagdo e das Penalidades™.
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Orlandia, 19 de agosto de 2025.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei Complementar n® 14/2025, que altera a Lei
Complementar n° 22, de 9 de novembro de 2016, que dispde sobre
a licenca de funcionamento para usos ndo residenciais no
Municipio de Orlandia, e a Lei Complementar n® 3.702, de 1° de
dezembro de 2009, que institui o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de
pequeno porte no ambito do Municipio de Orlandia, e da outras
providéncias.

Senhor Presidente:

Submetemos a apreciaciio desta Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei Complementar que visa promover alteragdes substanciais na Lei Complementar n® 22, de 9 de
novembro de 2016, que dispde sobre a licenga de funcionamento para usos nédo residenciais no Municipio de
Orliandia, e na Lei Complementar n° 3.702, de 1° de dezembro de 2009, que institui o tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte no ambito do
Municipio de Orlandia, e d4 outras providéncias.

As propostas de alteragdo aqui apresentadas refletem um
compromisso inequivoco desta gestdo com a modernizacdo da legislagdo municipal, a desburocratizagio do
ambiente de negdcios e o fomento ao desenvolvimento econdémico local, em estrita consonancia com o
arcabouco juridico nacional e estadual.

A necessidade de atualizagdo de nossa legislagio municipal
decorre, primordialmente, da promulgagdo de normas de abrangéncia federal e estadual que estabeleceram
novos paradigmas para a relagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada, tais como:

1. Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Declaragio
de Direitos de Liberdade Econdmica): que instituiu a intervengio
minima do Estado na atividade econdmica. a presungio de boa-fé
do empreendedor, a dispensa de licengas para atividades de baixo
risco € o instituto da aprovagdo tacita, dentre outros principios
fundamentais.

2. Lei Estadual n® 17.530. de 07 de margo de 2022 (Codigo de

Defesa do Empreendedor): que visa a desburocratizagio e a
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simplificagdo de processos para o fomento do empreendedorismo
no Estado de S&o Paulo.
3. Lei Estadual n° 17.761, de 25 de setembro de 2023
(Licenciamento Simplificado): que estabelece a classificagdo de
atividades econdmicas por grau de risco e os procedimentos
simplificados de licenciamento.
4. Decretos Estaduais n® 67.979, de 25 de setembro de 2023, en°
69.119, de 09 de dezembro de 2024: que regulamentam a
classificacio de risco. a aprovagdo ticita e instituem o Portal
"Facilita SP" como ferramenta de integragio para o licenciamento.
O presente Projeto de Lei Complementar internaliza e adequa a
realidade municipal a essas inovagdes legislativas, trazendo beneficios claros e tangiveis para o Municipio
de Orlandia e, principalmente, para seus cidaddos e empreendedores:
» Estimulo ao Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de
Empregos: Ao simplificar e desburocratizar o processo de abertura
e regularizagdo de empresas, tornamos Orléndia um ambiente mais
atrativo para novos investimentos e a criagdo de negdcios, 0 que se
traduz diretamente em geragdo de empregos e renda para a
populagio. A redugdo de barreiras de entrada fomenta a
formalizacio de empreendimentos, combatendo a informalidade.
» Reducdo da Burocracia: As alteragdes propostas eliminam
exigénecias documentais desnecessarias e otimizam fluxos
processuais, reduzindo o tempo e os custos para o empreendedor
obter sua licen¢a de funcionamento. A integragdo com o Portal
"Facilita SP" facilitara o acesso aos servigos publicos e a obtencio
do Certificado de Licenciamento Integrado (CLI).
» Seguranga Juridica e Previsibilidade: Ao alinhar nossa
legislacdo com as normas federais e estaduais, conferimos maior
seguranga juridica aos investidores e aos empreendedores, que
terdo regras claras e previsiveis para o exercicio de suas atividades.
» Modernizagdo da Gestdo Puablica: A adogdo da classificagdo de
risco (baixo, médio e alto) permite que a administragdo publica
direcione seus recursos de fiscalizacdo de forma mais eficiente,
focando nos riscos reais e liberando as atividades de menor

potencial ofensivo de exigéneine excessivas, conforme a premiscea
de que "quem confia, fiscaliza".

» Aprovagdo Tacita: A implementagdo da aprovagdo ticita
(siléncio positivo) estabelece um prazo maximo para a
manifestagio do Poder Publico, conferindo agilidade e
responsabilizagdo 4 administragdo, e garantindo que o
empreendedor ndo seja penalizado pela morosidade.
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» Fiscalizagdo Orientadora: A previsdo da dupla visita para

fiscalizagdo, especialmente para micro e pequenas empresas,

refor¢a o carater orientador e educativo da atuagdo fiscalizadora,

evitando autua¢des desnecessarias e promovendo a regularizagdo

espontanea.

» Flexibilizagdo e Proporcionalidade: A dispensa de licenga para

atividades de baixo risco e a emissdo automatica para atividades de

médio risco sdo medidas que reconhecem a proporcionalidade do

controle estatal em relagio ao risco efetivo da atividade,

desonerando o empreendedor e otimizando o trabalho da

fiscalizagdo.

Destaca-se, ainda, que este Projeto de Lei Complementar promoveu
corre¢des e aprimoramentos internos na Lei Complementar n° 22/2016, resolvendo ambiguidades e
garantindo a plena aplicagio dos novos institutos, como a aprovagiio tacita, e revisando, na medida do
possivel, as exigéncias para o licenciamento de eventos tempordrios.

Em relagdo 4 Lei Complementar n° 3.702, de 1° de dezembro de
2009, a alteragdo proposta no seu art. 38 tem por objetivo, apenas, adequa-lo as disposi¢des da Lei
Complementar n® 123/2006. especialmente quanto ao § 3° do artigo 4° na redagio dada pela Lei
Complementar n° 147/2014.

Em suma, as medidas propostas neste Projeto de Lei Complementar
S&0 essenciais para transformar o ambiente de negocios de Orlandia, tornando-o mais dindmico, moderno e
favoravel ao empreendedorismo, sempre com a responsabilidade e o cuidado com a seguranga, a satide e o
meio ambiente.

Contamos com o apoio e o discernimento dos nobres Vereadores
para a aprovagdo deste Projeto de Lei Complementar, que representa um marco na legisla¢do de Orlandia e
um passo decisivo para o futuro préspero do nosso municipio.

Aproveito a oportunidade para renovar junto a Vossa Exceléncia e
seus Ilustres Pares protestos de elevada estima e distinto apreco.

JO, ABRIEL GRASI
Prefeito Municipal

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR

GILSON MOREIRA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA




