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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S&o Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

PROJETO DE LEI N° 10
De 4 de maio de 2026.

Institui o Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE
no Municipio de Orléndia, estabelece normas para a transferéncia e
aplicagdo de recursos financeiros descentralizados as Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, observa os parametros do
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE ORLANDIA, Estado de
Sdo Paulo. no uso da atribui¢iio que lhe confere o inciso II do art. 90 da Lei Organica do Municipio de
Orlandia,

Propde 4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Municipio de Orlandia, o
Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE, instrumento de politica publica educacional
destinado a garantir assisténcia financeira em carater suplementar e descentralizado para o atendimento de
pequenas demandas cotidianas das Unidades de Ensino da Educagdo Basica integrantes da Rede Municipal
de Educacdo.

§ 1° O programa visa promover a agilidade operacional e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, permitindo que as necessidades imediatas de manutencio €
suporte pedagogico sejam resolvidas diretamente no d&mbito da comunidade escolar, conforme a orienta¢do
de descentralizagdo prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB.

§ 2° A execucdo do PROAFE dar-se-a mediante a transferéncia de
recursos financeiros da Secretaria Municipal de Educagdo em favor das Associagdes de Pais e Mestres -

APMs. devendo estas atuar como Unidades Executoras, observando-se obrigatoriamente o regime de
parceria instituido pela Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 2° Sio objetivos fundamentais do Programa de Autonomia
Financeira Escolar - PROAFE:

[ - assegurar a autonomia administrativa e de gestédo financeira das
unidades escolares, em consondncia com o principio da gestdo democratica do ensino publico;
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11 - conferir celeridade ao atendimento de demandas de pequenos
reparos, conservagdo do patrimdnio e aquisigdo de materiais de consumo pedagogico, evitando a morosidade

de processos administrativos centralizados;

III - fortalecer a participagdo da comunidade escolar e local nos
processos decisorios e na fiscalizacdo da aplicag@o dos recursos publicos, por meio da atuagao conjunta entre
o Conselho de Escola e a Associagdo de Pais e Mestres - APM;

[V - garantir que os estabelecimentos de ensino possuam condigdes
materiais imediatas para o cumprimento de suas propostas pedagégicas e para a manutengao de um ambiente
seguro e adequado ao aprendizado;

V - promover a transparéncia e a responsabilidade na gestao
descentralizada, estabelecendo critérios rigorosos de prestagdo de contas e controle social.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ - Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE:
conjunto de agdes e repasses financeiros destinados a subsidiar despesas de custeio e pequenos
investimentos nas escolas municipais;

Il - Unidade Executora - UEx: a Associagdo de Pais e Mestres -
APM. entidade de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a unidade escolar e devidamente
regularizada, responsavel pelo recebimento, execugio e prestagao de contas dos recursos do programa,

11 - Conselho de Escola: érgdo colegiado de natureza deliberativa e
participativa, composto por representantes da comunidade escolar e local, responsavel por definir as
prioridades e aprovar o Plano de Aplicagdo de Recursos;

IV - Plano de Aplicagdo de Recursos: documento norteador que
discrimina o planejamento das despesas a serem realizadas com 0s recursos do PROAFE, em estrita
observancia is metas pedagégicas e necessidades estruturais da unidade.

V - Pequenas demandas: necessidades de pronto atendimento que
envolvam manutencdo preventiva, reparos emergenciais de baixo vulto e aquisicdo de insumos
indispensaveis ao fluxo pedagogico e administrativo ordinario.

CAPITULO I
DO REGIME DE PARCERIA E TRANSFERENCIA DE RECURSOS

Art. 4° A Prefeitura Municipal de Orlandia, por intermédio da
Secretaria Municipal de Educagio, transferira as Associagdes de Pais e Mestres - APMs o0s recursos
Financeiros destinados a execucio das acdes do Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE.

§ 1° A transferéncia dos recursos publicos em favor das APMs, na
qualidade de organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, deve observar rigorosamente o regime
juridico de parcerias instituido pela Lei Federal n° 13.019/2014, com a finalidade de garantir a transparéncia,
a moralidade e a eficiéncia na aplicagdo das verbas educacionais.
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§ 2° Para a formalizagdo do repasse, é obrigatoria a celebragéo de
Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento, conforme o caso, precedido de plano de trabalho detalhado e
aprovagdo da autoridade competente.

§ 3° As APMs deverdo manter conta bancaria especifica e
exclusiva para a movimentagdo dos recursos do PROAFE, sendo vedado o transito de valores de outras
origens na mesma conta, visando facilitar a fiscalizaglo e assegurar a natureza impenhoravel das verbas
publicas destinadas compulsoriamente a educacdo, observando-se, ainda o art. 17 desta Lei.

Art. 5° Os repasses financeiros previstos no ambito do programa
destinam-se a beneficiar todas as unidades escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Orlandia que
possuam Associagdo de Pais e Mestres devidamente constituida e em situacdo de regularidade juridica e
fiscal.

§ 1° Fica estabelecido o teto anual de repasse financeiro no valor de
até R$ 6.000,00 (seis mil reais) por Unidade Escolar.

§ 2° O valor fixado no paragrafo anterior podera ser atualizado
anualmente, mediante Decreto do Poder Executivo, utilizando-se como indice de corregdo o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), acumulado no periodo de 12 (doze) meses.

§ 3° A defini¢do do montante exato a ser transferido a cada escola
observara a disponibilidade orgamentaria do Municipio e os critérios técnicos estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Educag@o.

Art. 6° A base de célculo para a distribui¢do das parcelas dos
recursos financeiros serd fundamentada nos dados oficiais do Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), relativos ao ano imediatamente
anterior ao do atendimento.

§ 1° A utilizagdo de critérios objetivos baseados no numero de
alunos e na tipologia das unidades escolares assegura a isonomia e a proporcionalidade na descentralizagio
dos recursos, conforme os parmetros de direito financeiro aplicaveis.

§ 2° O Poder Executivo divulgara, no inicio de cada exercicio
financeiro, o cronograma de desembolsos, a forma detalhada de calculo e as orientagdes complementares
para a execugdo do programa, garantindo a previsibilidade orcamentaria necessaria ao planejamento das
unidades escolares.

Art. 7° A celebragio de parcerias com as APMs fica condicionada

a6 atendimento dos requisitos de organizacfio interna previstos na legislacdo federal. incluindo:

| - previsio estatutdria de objetivos voltados a finalidades de
relevancia publica e social;

I - comprovacio de existéncia juridica minima e capacidade
técnica para a gestdo dos recursos;

Il - compromisso expresso de reversdo do patrimonio
remanescente a entidades congéneres em caso de dissolucéo;
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[V - manutencio de escrituragdo contébil regular, em conformidade

com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

CAPITULO 111
DA DESTINACAO E VEDACOES NA APLICACAO DOS RECURSOS

Art. 8° Os recursos financeiros repassados no ambito do PROAFE
destinam-se exclusivamente ao custeio de despesas suplementares necessarias ao funcionamento imediato
das Unidades Escolares, abrangendo:

[ - a aquisigdo de materiais de consumo pedagdgico e de expediente
indispensaveis as atividades docentes € administrativas ordinarias;

Il - a realizagdo de servigos de manutengdo, conservagido ¢
pequenos reparos emergenciais no prédio escolar, equipamentos e mobilidrios;

[1I - a contrataco de servigos de terceiros estritamente necessarios
ao suporte das atividades da Unidade Executora, tais como servigos contabeis, tarifas bancarias e
telecomunicagdes.

Art. 9° E expressamente proibida a aplicagdo dos recursos do
PROAFE nas seguintes categorias de gastos:

1 - pagamento de pessoal, a qualquer titulo, incluindo salérios,
gratificagdes, bonus ou encargos trabalhistas de servidores publicos ou empregados contratados pela APM;

[I - execu¢io de obras estruturais, instalagdes elétricas ou
hidraulicas de grande vulto e reformas arquitetdnicas sem a prévia e formal aprovagdo da Secretaria
Municipal de Educagéo e dos orgdos técnicos competentes;

Il - aquisigdo de veiculos de qualquer natureza ou locagdo de
imovelis:

IV - despesas com alimentagdo, géneros alimenticios, organizagdo
de festas, recepgdes ou eventos sociais;

V - pagamento de multas, juros, tributos incidentes sobre o
patriménio da APM que ndo decorram diretamente da execugao do objeto, ou tarifas bancarias causadas por
erro ou dolo do gestor;

VI - empréstimos financeiros ou pagamentos a empresas privadas
que possuam em seu quadro societédrio servidor publico municipal da ativa.

Art. 10. No ambito das parcerias celebradas nos termos desta Lei e
da Lei n°® 13.019/2014, a utilizagio de recursos para finalidade alheia ao objeto pactuado configura

irregularidade grave, sujeitando os responsaveis as sangdes legais.

Art. 11. Para garantir a economicidade e a proposta mais vantajosa
para o erario, as Unidades Executoras deverdo realizar ampla pesquisa de mercado antes de qualquer
aquisi¢@o de bens ou contratagdo de servigos.
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§ 1° A pesquisa de pregos devera conter, no minimo, 3 (irés)
orcamentos validos e atualizados de fornecedores distintos, devendo a escolha recair sobre 0 menor preco,
desde que observados os requisitos de qualidade técnica necessarios.

§ 2° Excepcionalmente, a pesquisa podera ser realizada via sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que a APM anexe a prestagdo de contas 0s
respectivos comprovantes com data e link de acesso.

§ 3° A auséncia de prévia pesquisa de mercado ou a aquisi¢do por
valores manifestamente superiores aos praticados no setor configura dano ao erario € ato de improbidade
administrativa, sujeitando o gestor a obriga¢ao de ressarcimento integral.

CAPITULO IV
DO PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS

Art. 12. O Plano de Aplicagdo de Recursos constitui o instrumento
técnico e norteador da execugdo fisica e financeira das verbas destinadas a cada Unidade Escolar no ambito
do PROAFE.

§ 1° O Plano de Aplicagdo de Recursos ¢ parte integrante €
indissociavel da parceria formalizada entre o Municipio e a APM, devendo detalhar as metas, as acoes a
serem desenvolvidas e o cronograma de desembolsos, em estrita observéncia ao art. 42, paragrafo tinico, da
Lei Federal n° 13.019/2014.

§ 2° Nenhuma despesa podera ser realizada sem a prévia previsdo
no Plano de Aplicagdo devidamente aprovado, sob pena de irregularidade na prestagéio de contas ¢ obrigagio
de ressarcimento pela Unidade Executora.

Art. 13. A elaboracdo e a definigdo das prioridades contidas no

Plano de Aplicagdo de Recursos competem ao Conselho de Escola, que deve atuar como o6rgéo deliberativo
da gestdo democratica escolar.

§ 1° A Unidade Executora (APM) deve assessorar o Conselho de
Escola no levantamento das necessidades materiais e na cotagfio prévia de precos para embasar o
planejamento financeiro.

§ 2° Apos a defini¢fio das prioridades pelo Conselho de Escola, o
Plano de Aplicagdo deverd ser formalmente aprovado pela APM e registrado em ata, garantindo a
transparéncia e o controle social do processo deliberativo.

Art. 14. Uma vez aprovado no ambito da escola, o Plano de
Aplicagiio de Recursos devera ser submetido a analise técnica da Secretaria Municipal de Educagdo.
§ 1° Compete a SME verificar a compatibilidade do plano com as
normas do programa, os limites financeiros estabelecidos e a legislagio de regéncia, emitindo parecer
conclusivo sobre a viabilidade da execug@o.
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§ 2° Se o Plano de Aplicagdo apresentar inconsisténcias ou

despesas vedadas, a SME notificara formalmente a Unidade Executora para que realize os ajustes
necessarios no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, contados do recebimento da notificagao.

Art. 15. O Plano de Aplicagdo de Recursos podera sofrer alteragdes
pontuais durante o exercicio financeiro para a inclusdo de itens emergenciais ndo previstos originalmente.

§ 1° Consideram-se emergenciais as despesas destinadas a sanar
situagdes que cologquem em risco a integridade fisica de alunos e servidores, a preservagdo do patrimonio

publico ou a continuidade das atividades pedagogicas. .

§ 2° Toda alteragao emergencial deve ser devidamente justificada,
aprovada pelo Conselho de Escola e submetida & validagdo imediata da Secretaria Municipal de Educag@o,
que devera se manifestar em até 3 (trés) dias uteis.

Art. 16. A execucio dos recursos recebidos pela APM deve seguir
a ordem cronolégica e as especificagdes contidas no Plano de Aplicagdo aprovado, sendo vedada a
transposi¢io de verbas entre diferentes categorias de despesas sem a prévia autorizagio administrativa.

CAPITULO V
DA EXECUCAO FINANCEIRA E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 17. A execugdo financeira dos recursos recebidos pelas
Associagdes de Pais e Mestres - APMs no ambito do PROAFE deve ocorrer de forma rigorosa, em estrita
observéncia ao objeto da parceria e as normas de direito financeiro publico.

§ 1° Os recursos recebidos deverdo ser mantidos em conta corrente
especifica, aberta em instituigdo financeira indicada pela Administracdo Publica, a qual deve ser isenta de
tarifas bancarias, nos termos do art. 51 da Lei Federal n° 13.019/2014.

§ 2° Enquanto ndo utilizados na finalidade pactuada, os saldos
financeiros deverdio ser obrigatoriamente aplicados em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou
caderneta de poupanga, cujos rendimentos deverdo ser integralmente revertidos para o objeto da parceria e
estarfio sujeitos s mesmas regras de prestagdo de contas.

§ 3° Os pagamentos deverdo ser realizados exclusivamente
mediante transferéncia eletrdnica, cartdo de débito vinculado a conta ou outra modalidade autorizada pelo
Banco Central que permita a identificagdo clara do credor ¢ o rastreio da destinagdo do recurso, sendo
vedada a realiza¢@o de saques em espécie ou pagamentos sem nexo de causalidade comprovado.

Art. 18. A comprovacdo de todas as despesas realizadas sera
efetuada mediante a apresentacio de documentos fiscais originais ou equivalentes, tais como notas fiscais,
cupons fiscais e faturas, emitidos obrigatoriamente em nome da Associagdo de Pais e Mestres.

§ 1° Toda documentagfio comprobatoria, organizada em ordem
cronologica, devera permanecer arquivada na Unidade Escolar por um periodo minimo de 5 (cinco) anos,




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S&o Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

contados da data da aprovagdo definitiva das contas, ficando a disposi¢do dos Orgdos de fiscalizagdo e
controle.

§ 2° O nexo de causalidade entre a receita recebida e a despesa
realizada é requisito essencial para a aprovagdo das contas, devendo a organizagdo da sociedade civil
demonstrar que cada gasto contribuiu efetivamente para o alcance das metas estabelecidas no Plano de

Trabalho.

Art. 19. A prestagio de contas dos recursos recebidos devera ser
consolidada e entregue anualmente a Secretaria Municipal de Educago, respeitando-se 0s seguintes prazos:

I - o Gestor da Unidade Escolar e o Diretor da APM deverédo
protocolar a prestagao de contas na SME até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada exereicio fiscal;

Il - em caso de extingdo da parceria ou da unidade escolar, a
prestagdo de contas final devera ser apresentada em até 60 (sessenta) dias ap6s o evento.

Art. 20. A analise da prestagdo de contas serd realizada pelo setor
competente da Secretaria Municipal de Educagio, que tera o prazo de até 60 (sessenta) dias para emitir
parecer técnico conclusivo sobre a regularidade das contas.

§ 1° O parecer técnico de que trata o capul devera avaliar o
cumprimento do objeto, o alcance dos resultados ¢ a conformidade financeira, considerando sempre a
verdade real e os beneficios gerados a comunidade escolar.

§ 2° Se a prestagdo de contas for considerada irregular ou
incompleta, a SME notificard formalmente a Unidade Executora para que apresente justificativas ou realize
0s ajustes necessarios no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A rejeigdo da prestagdo de contas, apds esgotada a fase de
saneamento, acarretara a suspensdo imediata de novos repasses, a instauragéo de processo administrativo
disciplinar para apuragdo de responsabilidades e, se for o caso, a inscri¢io da entidade em cadastro de
inadimplentes e o ajuizamento de agdo de ressarcimento ao erario.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E DAS IRREGULARIDADES

Art. 21. A fiscalizagio da aplicagdo dos recursos financeiros
relativos ao Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE é de competéneia originaria da
Secretaria Municipal de Educagio, que a exercera mediante o acompanhamento continuo da execugéo dos
Planos de Aplicacio. realizacio de visitas técnicas e auditoria das presta¢des de contas.

§ 1° A Administragio Publica Municipal promovera o
monitoramento e a avaliagio do cumprimento do objeto de cada parceria, podendo valer-se do apoio técnico
de o6rgdos colegiados ou de auditoria externa para assegurar a conformidade dos gastos.

§ 2° Sem prejuizo da fiscalizagéo interna, as parcerias celebradas
no Ambito do PROAFE estdo sujeitas ao controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
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Paulo (TCE-SP), devendo a Secretaria Municipal de Educagdo ¢ as APMs facultar livre acesso a todos 0s

processos, documentos € informagdes relacionadas.

Art. 22. O Poder Executivo Municipal fica autorizado a suspender
imediatamente o repasse dos recursos do programa em favor da Unidade Executora nas seguintes hipoteses:
I - omissdo no dever de apresentar a prestagao de contas nos prazos

estabelecidos nesta Lei;
I - constatagdo de irregularidades graves na prestagdo de contas ou

na execugdo financeira que comprometam a lisura do processo;

11l - utilizagio dos recursos em finalidade alheia ao objeto da
parceria ou em desacordo com 0s critérios definidos no Plano de Aplicagdo aprovado;

IV - descumprimento de metas e resultados pactuados sem a devida
justificativa aceita pela Secretaria Municipal de Educag@o.

§ 1° A suspensdo de que trata o capul é medida acauteladora do
erario e perdurara até que a Unidade Executora sanc as irregularidades ou cumpra a obrigagao pendente.

§ 2° Caso a irregularidade ou omissdo persista apos notificagio
formal, a Administragio Publica devera adotar providéncias para a apuragdo dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificagdo de eventual dano ao patriménio publico para fins de ressarcimento.

Art. 23. Serfio consideradas irregularidades graves na gestdo do
PROAFE, sujeitando os responsaveis as sangdes civis, administrativas e penais cabiveis:

[ - a realizacio de despesas com desvio de finalidade ou a
incorporagéio de bens e valores publicos ao patrimdnio particular de dirigentes ou terceiros;

11 - o recebimento, por parte de gestores ou prepostos da APM, de
qualquer vantagem econdmica direta ou indireta, a titulo de comissdo, presente ou gratificagdo de
fornecedores;

[II - a pratica de atos que resultem em enriquecimento ilicito de
terceiro ou em dano ao erdrio decorrente de gestdo antiecondmica, como a contratagéo de servigos por
pregos manifestamente superiores aos de mercado;

IV - o fornecimento de declaragdo falsa sobre a prestagdo de
servicos, medigio de obras ou qualidade de mercadorias adquiridas com recursos do programa.

Art. 24. Em caso de rejeicio da prestagio de contas, a Secretaria
Municipal de Educagdo dever4 encaminhar o processo aos orgdos competentes para a imediata instauragio

de Processo Administrativo Disciplinar - PAD ou Tomada de Contas Especial, visando a apuragio de atos de
improbidade e a responsabiliza¢do pessoal dos envolvidos.

§ 1° A prestagdo de contas serd avaliada como irregular quando
ficar comprovado o descumprimento injustificado de metas, o dano ao erario por ato ilegitimo ou o desvio
de dinheiro publico.

§ 2° Sem prejuizo das sangdes aplicdveils as pessoas fisicas, a APM
cuja prestagdo de contas for rejeitada podera sofrer as sangoes administrativas de adverténcia, suspensio




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S30 Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

tempordria da participagdo em chamamentos publicos e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administragdo Publica.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As despesas decorrentes da execucao da presente Lei serdo
suportadas por dotagdes orgamentarias proprias da Secretaria Municipal de Educag@o, consignadas no
orgamento anual do Municipio.

§ 1° O Poder Executivo procedera, caso necessario, as
readequacdes e remanejamentos no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e na
Lei Or¢amentaria Anual - LOA para garantir o pleno custeio do Programa de Autonomia Financeira Escolar
- PROAFE.

§ 2° A abertura de créditos suplementares ou especiais para 0
atendimento das finalidades desta Lei devera observar a prévia autorizagio legislativa e a indicagdo dos
recursos correspondentes, em conformidade com as vedagdes constitucionais de transposi¢do de recursos
sem o devido amparo legal.

Art. 26. A Secretaria Municipal de Educagdo, no ambito de sua
competéncia e mediante ato normativo especifico, poderd expedir instrugdes complementares, manuais de
orientagio e formularios padronizados que se fizerem necessarios a fiel execugdo e fiscalizagdo do
programa.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Orlandia. 4 de maio de 2026.

JO RIEL GRASI
Prefeito Municipal
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Orlandia, 4 de maio de 2026.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 10/2026 que institui o Programa de
Autonomia Financeira Escolar - PROAFE no Municipio de
Orlandia, estabelece normas para a transferéncia e aplicagdo de
recursos financeiros descentralizados as Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente:

Submetemos a elevada apreciagio desta Casa de Leis a proposta
que institui o Programa de Autonomia Financeira Escolar - PROAFE. A presente iniciativa tem origem na
Indicagdio n® 006/2026, de autoria do ilustre Vereador Rafael Palma de Araudjo, e visa modernizar a gestéo
administrativa das unidades de ensino do nosso Municipio, conferindo-lhes as condigdes materiais
necessdrias para um funcionamento agil, eficiente e democratico.

A base fundamental deste projeto repousa na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996), que em seus artigos 12 e 15 preconiza que os
sistemas de ensino devem assegurar as unidades escolares progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e, essencialmente, de gestdo financeira. O modelo de centralizagdo absoluta de pequenas
despesas cotidianas — como o reparo de um bebedouro, a troca de uma ldmpada ou a aquisi¢do emergencial
de material pedagégico — revela-se. na pratica, um obstaculo a eficiéncia administrativa, gerando burocracia
desnecessaria e morosidade no ambiente escolar.

Com a implementagdo do PROAFE, o Municipio de Orlandia passa
a adotar um sistema de repasses diretos as Associagdes de Pais e Mestres (APMs), permitindo que a propria
comunidade escolar, por meio de uma gestdo compartilhada entre a dire¢do e o Conselho de Escola,
identifique e resolva suas demandas de forma imediata. Trata-se de uma medida que valoriza o controle
social e fortalece a gestdo democratica, principio basilar do ensino publico.

E imperativo destacar que o texto ora proposto foi aprimorado em
relagdo ao anteprojeto original para garantir a sua plena seguranga juridica. O projeto aprimorado incorpora
obrigatoriamente o regime de parcerias instituido pelo Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil (MROSC - Lei Federal n® 13.019/2014). Tal adequagdo ¢ indispensdvel, uma vez que as APMs
possuem natureza juridica de direito privado, exigindo a formalizagdo de Termos de Colaboragdo ou
Fomento e a observancia de rigorosos critérios de prestagdo de contas para evitar irregularidades formais ou
o enriquecimento ilicito.

Dessa forma, o programa estabelece um teto financeiro prudencial
de R$ 6.000,00 anuais por unidade escolar, garantindo que o impacto or¢amentario seja suportavel e que a
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fiscalizagdo pela Secretaria Municipal de Educagfo seja efetiva, mediante a exigéncia de Plano de Aplicacio

prévio e prestagdo de contas detalhada com nexo de causalidade comprovado.
A descentralizagfio financeira na educagdo ¢ medida amplamente

chancelada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconhece a legitimidade de repasses a unidades executoras
privadas (como as Caixas Escolares ¢ APMs) como estratégia de eficiéncia na prestagdo do servigo publico:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. INTERPRETACAO JUDICIAL COMO OBJETO
DE CONTROLE. POSSIBILIDADE. SUBSIDIARIEDADE.
INEXISTENCIA DE OUTRO MEIO PARA SANAR A LESAO OU
AMEACA EM CARATER AMPLO. DECISOES JUDICIAIS QUE
RESULTARAM NO BLOQUEIO, PENHORA OU SEQUESTRO,
PARA O FIM DE PAGAMENTO DE DIVIDAS TRABALHISTAS, DE
VERBAS DO ESTADO DO AMAPA, DAS CAIXAS ESCOLARES E
DAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS DE EXECUCAO DA
EDUCACAO - UDEs, DESTINADAS A _ MERENDA, AO
TRANSPORTE DE ALUNOS E A MANUTENCAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACOES DOS
PODERES E DO FOMENTO A EDUCACAQO. NATUREZA PRIVADA
DAS UNIDADES EXECUTORAS. REPASSE DE VERBAS.
DESCENTRALIZACAO DA GESTAO FINANCEIRA. NAO
CARACTERIZACAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA
PUBLICA. NAO SUJEICAO AO REGIME DE PRECATORIO
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. O direito social a educagio (artigos 6° e
205 e seguintes da Constitui¢do), bem como a prioridade absoluta de
prote¢do as criancas e aos adolescentes, em respeito a condi¢do peculiar
de pessoas em desenvolvimento que sdo (artigo 227 da Constitui¢do),
justificam a especial prote¢do constitucional dos valores necessarios a
aplica¢@o efetiva dos recursos publicos destinados & concretizagdo dos
efetivos direitos. 2. Os principios da separacdo dos poderes e do fomento
a educagdo sdo violados por decisdes judiciais que gerem bloqueio,
penhora ou sequestro, para fins de quitagdo de débitos trabalhistas, de
verbas publicas destinadas & merenda, ao transporte de alunos e a
manutengdo das escolas publicas. 3. A protegdo constitucional a direitos
individuais e a garantias fundamentais, inclusive de ordem trabalhista,
convive com a impenhorabilidade, in casu, sob a ratio de que estdo
afetados a finalidades publicas e a realizagdo das atividades e servigos
publicos decorrentes do exercicio obrigatério da fungdo administrativa. 4.
O artigo 167, VI, da Constitui¢do proibe a transposi¢@o, 0 remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacfo para
outra ou de um orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa,
mandamento esse que também vincula o Judicirio. Isso porque as regras
sobre aprovacdo e gestdo or¢camentarias consagram mecanismos de freios
e contrapesos essenciais ao regular funcionamento das instituigdes
republicanas e democraticas e a concretizagdo do principio da separagdo
dos poderes. 5. As Unidades Executoras funcionam por meio de repasses
de verbas para associagdes privadas sem fins lucrativos. Essa medida de
descentralizagdo da gestdo financeira na prestacio de servicos
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educacionais configura escolha de alocagdio de recursos plenamente
legitima, inserida na margem de conformagdo das decisdes de agentes
politicos. No entanto, a transferéncia néo descaracteriza a natureza
eminentemente privada das Caixas Escolares, razio pela qual ndo lhes €
aplicavel o regime juridico da Fazenda Piblica. Se a associagdo privada
conta com a agilidade do setor privado para posicionar-se como credora,
que o faga para posicionar-se como devedora. 6. A arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental decorrente de atos judiciais € via processual que
atende ao requisito da subsidiariedade, mercé de nao existir outro
instrumento para sanar a controvérsia com carater abrangente e imediato,
ou com a mesma eficacia e celeridade. 7. Arguigdo de descumprimento
de preceito fundamental conhecida e julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para declarar a inconstitucionalidade de
quaisquer medidas de constrigdo judicial proferidas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 8" Regido, pelo Tribunal Regional Federal da 1*
Regido e pelo Tribunal de Justica do Estado do Amapd, em desfavor do
Estado do Amapa, das Caixas Escolares ou das Unidades
Descentralizadas de Execugdo da Educagdo — UDEs, que recaiam sobre
verbas destinadas a educagio, confirmando os termos da medida cautelar
anteriormente concedida, bem como para afastar a submissdo ao regime
de precatorio das Caixas Escolares ou Unidades Descentralizadas de
Educagdo, em razdo da sua natureza juridica de direito privado, de ndo
integrar a Administragdo Publica, de ndo compor o orgamento publico e
da ratio que inspira a gestdo descentralizada da coisa publica. (ADPF
484, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 04-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DlJe-268 DIVULG 09-11-2020 PUBLIC 10-
11-2020)

O projeto reafirma o compromisso desta administragdo com a
qualidade do ensino e com a prote¢do ao erario, assegurando que os recursos cheguem a ponta do sistema —
a sala de aula — de forma transparente e célere. )

Diante da relevancia da matéria para a nossa rede municipal de
ensino, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste Projeto de Lei.

Atenciosamente,

J ABRIEL GRASI

Prefoito Munivipal

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

GILSON MOREIRA

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA — SP
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DEMONSTRATIVO DE IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO
Artigo 16, § 1° e 2° Lei de Responsabilidade Fiscal

[ -EVENTO
Instituir 0 PROAFE — Programa de Autonomia Financeira Escolar — Instrumento de

politica publica educacional destinado a garantir a assisténcia financeira em carater
suplementar e descentralizado para o atendimento de pequenas demandas cotidianas das
Unidades de Ensino da Educagdo Basica integrantes da Rede Municipal de Educacao.

II - PREMISSAS

Necessidade de Projeto de Lei para criar 0 PROAFE — Programa de Autonomia
Financeira Escolar, que visa promover a agilidade operacional e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, permitindo que as necessidades imediatas de manutengdo €
suporte pedagogico sejam resolvidas diretamente no dmbito da comunidade escolar.

I1l - METODOLOGIA DE CALCULO

Memoria de Calculo:

Despesas Correntes:

Qtd* Despesas Correntes Estimativa Estimativa Anual
Mensal (R$)** (RS)
24 Associacgdo de Pais e Mestres 12.000,00 144.000,00
TOTAL 12.000,00 144.000,00
#Fonte: Secretaria Municipal da Educagiio
#% [stimativa calculada baseada no Projeto de Lei n® 10, onde consta teto anual por APM no valor de R$ 6.000,00.

Gastos anuais do evento:

; . . Exercicios
Especificacio td. | Val %
i P ¢ Q alor Médio Mensal (¥) 2026 2027 2028
Servicos especiais 2026 —12.000,00
/entiais 12 2027 — 12.000,00 144.000,00 144.000,00 144.000,00
2028 - 12.000,00
[— TOTAL 144.000,00 144.000,00 | 144.000,00 J
* yalores expressos em reais o
IV —IMPACTO ORCAMENTARIO — FINANCEIRO
Especificacio Exercicigs e
_ 2026 2027 2028
1 — Déficit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 0,00
2 — Receita Prevista 382.000.000,00 390.000.000,00 3‘2}@9@0,0&

1
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3 — Disponibilidade Financeira (2-1) 382.000.000,00 390.000.000,00 397.000.000,00
4 — Custo Total do Evento 144.000,00 144.,000,00 144.,000,00
5 — Impacto Orcamentério (4/2 x 100) 0,0377% 0,0369% 0,0363%
6 — Impacto Financeiro (4/3 x 100) 0,0377% 0,0369% 0,0363%

* yalores expressos em reais

V - DECLARACAO DE ADEQUACAO DAS DESPESAS COM PPA E LDO

Na qualidade de ordenador de despesas do Municipio de Orlandia — SP declaro que o
presente gasto dispord de suficiente dotagdo, e firme e consistente expectativa de
suporte de caixa, em adequagdo orgamentdria e financeira com o PPA e LDO, conforme
demonstrativo de impacto or¢amentario e financeiro acima.

Prefeitura Municipal de Orlandia, SP, 15 de maio de 2026.

rge Gabyiel Grast ’
fei unicipal
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