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Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar por
servidores de outros érgdos ou entidades da Administragao
Publica, mediante convénio de cooperagao técnica e
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 20
De 11 de novembro de 2025.

Altera a Lei Complementar n° 3.544, de 28 de junho de 2007, que
dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Orlandia, para viabilizar, em carater excepcional e subsididrio, a
composicio de Comissdes de Sindicdncia e Processo
Administrativo Disciplinar por servidores de outros 0rgdos ou
entidades da Administragio Publica, mediante convénio de
cooperagdo técnica e operacional.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ORLANDIA, Estado de
Sao Paulo, no uso da atribuigdo que lhe é conferida pelo artigo 90, 11, da Lei Orgénica Municipal;

Propde 4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei Complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n° 3.544, de 28 de junho de 2007, fica
acrescida do artigo 198-A com as seguinte redagéo:

“Art. 198-A. Na hipotese de comprovada e justificada insuficiéncia
de servidores estaveis no quadro permanente do Poder Legislativo
Municipal para a composi¢do das comissdes de sindicdncia ou
processo administrativo disciplinar nos termos do artigo 198 desta
Lei Complementar, a autoridade competente podera solicitar a
cessdo de servidores estaveis de outros orgdos ou entidades da
Administra¢do Publica Municipal, mediante a celebragdo de
convénio de cooperagdo lécnica e operacional especifico para este
fim.

§ 1° A insuficiéncia de servidores sera considerada comprovada
quando, apos a andlise do quadro de pessoal ¢ das atribuicoes
inerentes a cada cargo, verificar-se a impossibilidade de formagdo
da comissdo com o numero minimo de membros estaveis sem
vomprometer ¢ funcivnamcnie eovenvial dv Poder Legislativo,

§ 2° Ocorrera o compromelimento do funcionamenlo regular do
Poder Legislativo quando os servidores disponiveis ocuparem
fungdes estratégicas e insubstituiveis, sendo eles os unicos
detentores de conhecimento técnico especifico em dreas criticas,
ou quando ha impedimentos legais, éticos ou acumulo de
atribui¢des que inviabilizem a participagdo dos servidores
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proprios com a necessdria isen¢do e dedicagdo, gerando um risco
sistémico para a institui¢do.

§ 3° O convénio de cooperagdo técnica e operacional deverd
detalhar o escopo da colaboragdo, as responsabilidades das partes
envolvidas, o prazo de vigéncia, as condigdes de cessdo e relorno
dos servidores, incluindo o tempo didrio ou semanal de dedicagdo
ao objeto do convénio, a possibilidade de revogagao da cessdo, os
protocolos de seguranga da informagdo e tratamento de dados
sigilosos, os mecanismos de comunicagdo e reporte, as garantias
de independéncia funcional dos membros cedidos e as formas de
resolugdo de eventuais controvérsias, sempre em conformidade
com as normas de direito publico.

§ 4° Os servidores cedidos deverdo atender a todos os requisitos de
qualificacdo e aos impedimentos e suspeigdes previstos nesta Lei
Complementar,  atuando  com  independéncia Jfuncional,
imparcialidade e estrita observdncia aos principios da
Administracdo Publica na condugdo dos trabalhos.

§ 5° E vedada a participagdo de servidores cedidos que possuam
qualquer tipo de vinculo hierdarquico ou funcional direto com o
servidor processado ou com a autoridade instauradora do
processo, ou qualquer relagdo que possa gerar conflito de
interesses ou compromeler a sua imparcialidade, como amizade
intima ou inimizade capital.

§ 6° Os membros da comissdo, incluindo os cedidos, terdo o dever
de sigilo quanto aos dados e informagdes a que tiverem acesso em
razdo de suas fung¢des, sob pena de responsabilidade civil,
administrativa e criminal, conforme a legisla¢do vigente.

§ 7% O oénus remuneratorio dos servidores cedidos recaird, como
regra geral, sobre o érgdo ou entidade de origem, salvo disposi¢do
expressa em conlrdrio no convénio, desde que esta transferéncia de
dnus seja devidamente justificada pela excepcionalidade da
medida, pela relevdncia dos servigos prestados e legalmente
amparada por legislagdo especifica ou por previsdo or¢amentdria
que a suporte, respeitando as leis de responsabilidade fiscal.

§ 8° A utiliza¢do da prerrogativa prevista no capul deste artigo
deverd ser precedida de ato motivado da autoridade competente,
que demonstre, por meio de relatorio circunstanciado, a
inviabilidade da formagdo da comissdo com servidores proprios e
a necessidade da cooperagdo externa.”

Art. 2° As disposigdes desta Lei Complementar aplicam-se aos
processos de sindicdncia e processo administrativo disciplinar iniciados ap6s a sua entrada em vigor.
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Par4grafo Gnico. Nos processos em curso na data da publicagéo
desta Lei Complementar, em que se constate a insuficiéncia funcional de servidores para a manutengdo da
comissdo ou a necessidade de substituicio de membros, podera ser aplicada a regra do art. 198-A, mediante
ato motivado da autoridade competente, desde que ndo haja prejuizo & ampla defesa ¢ ao contraditério do
acusado e que a alteragfo seja devidamente comunicada e justificada nos autos do processo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Orlandia, 11 de novembro de 2025.

JORGE GABRIEL Assinado de forma digta

por JORGE GABRIEL
GRASI:3822005 GRrast38220051850
1850 e

JORGE GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orléndia, 11 de novembro de 2025.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei Complementar n® 20/2025, que altera a Lei
Complementar n°® 3.544, de 28 de junho de 2007, que dispde sobre
o Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Orlandia,
para viabilizar, em carater excepcional e subsidiério, a composi¢do
de Comissdes de Sindicincia e Processo Administrativo Disciplinar
por servidores de outros orgdos ou entidades da Administracio
Pablica, mediante convénio de cooperagio técnica e operacional.

Senhor Presidente:

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
introduzir alteragio na Lei Complementar n® 3.544, de 28 de junho de 2007, que instituiu o Estatuto dos
Funcionérios Publicos do Municipio de Orlindia. A proposigdo visa adequar a legislagdo municipal a
realidade operacional de érggos pablicos com quadro de pessoal reduzido, como a Camara Municipal de
Orlandia, sem comprometer os principios basilares da Administragdo Publica e as garantias constitucionais
dos servidores.

A Lei Complementar n° 3.544/2007, em seu art. 198, estabelece a
necessidade de comissdes colegiadas, compostas por 3 (trés) servidores estaveis, para a condugdo de
processos administrativos disciplinares. Essa exigéneia é fundamental para assegurar a imparcialidade, a
ampla defesa, o contraditério e o devido processo legal. Contudo, em CAmaras Municipais de pequeno porte,
mesmo com um ndmero reduzido de servidores estaveis, como os 4 atualmente existentes em Orlandia, a
designagdo de 3 deles para compor uma comissio representa um desafio significativo e, por vezes,
insuperével.

A motivagdo para esta alteragfio legislativa reside na insuficiéncia
funcional critica do quadro de pessoal da Camara Municipal. Ndo se trata de uma insuficiéncia meramente
numérica, onde ndo haveria sequer 3 servidores estaveis, mas sim da impossibilidade pratica de alocar
servidores em comissdes disciplinares sem comprometer gravemente a continuidade e a eficiéncia das
atividades essenciais e inadidveis do Poder Legislativo. A desvinculagdo de 75% da forga de trabalho estavel
¢ qualificada para uma comissio de PAD, que exige dedicag¢iio substancial e prolongada, pode levar a
paralisaglio de sctores vitais como a assessoria juridica, a contabilidade e 0 suporte estratégico a Presidéncia
€ as atividades parlamentares. Tal cendrio exporia a institui¢fio a riscos como o descumprimento de prazos
legais, a perda de qualidade na produgdo legislativa, a falha na prestagdo de contas, e graves riscos de
nulidade judicial dos atos administrativos, com consequentes prejuizos ao erdrio e a imagem da
Administragdo Publica. A auséncia de um mecanismo de cooperagdo interadministrativa para essas situagdes
pode, inclusive, inviabilizar a propria fungo correcional, gerando impunidade e descredibilidade.
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A inviabilidade de desviar os poucos servidores estiveis de suas
fungdes primérias sem gerar uma disrupgio sistémica Justifica a busca por uma solugéio alternativa que
mantenha a integridade e a eficiéncia dos servigos pablicos. A solugdo proposta, por meio da celebragio de
convénios de cooperagdo técnica e operacional, permite que servidores estdveis e qualificados de outros
orgdos ou entidades da Administragdo Piblica, como a Prefeitura Municipal, possam compor as comissdes
disciplinares. Essa medida ndo s6 garante a conformidade com o requisito de colegialidade e estabilidade,
mas também reforga a imparcialidade e a legitimidade do processo, pela atuagdio de agentes externos a
dindmica interna do Legislativo, que muitas vezes possuem experiéncia e capacitagdo especificas em
processos disciplinares, elevando a qualidade da apuragdo. A cooperagdo entre entes federativos,
fundamentada nos principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37, caput, da Constituigio Federal), é
uma pratica reconhecida e incentivada no direito administrativo brasileiro para otimizagdo dos recursos
publicos.

Contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovagio
desta relevante matéria, em beneficio da Administragdo Piblica e dos seus valorosos servidores.

Aproveito a oportunidade para renovar junto a Vossa Exceléncia e
seus Ilustres Pares protestos de elevada estima e distinto aprego.

JORGE GABRIEL A%inade de forma cigital

GRASI:3822005 GrAs:38220051350
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JORGE GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal
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GILSON MOREIRA
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