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******* Estado de Sdo Paulo
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Oficio n® 08/2026 -gp

Orlédndia, 15 de janeiro de 2026.

Excelentissimo Senhor

Gilson Moreira
DD. Presidente da Camara Municipal de Orlandia

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 16/2025-CM
Excelentissimo Senhor,

1. Apraz-me cumprimenta-lo cordialmente e, na oportunidade, informo a
Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 75, §§ 1° e 2° c.c. o art. 90, inc. III, ambos da
Lei Orgéinica do Municipio de Orlandia, veto parcialmente o Projeto de Lei n* 16/2025-
CM por considerar inconstitucionais os arts. 2° I e 3° I e IIl, e sangdo das demais
disposi¢des de acordo com as razdes contidas no parecer n® 12/2025 fdr da Procuradoria
Geral do Municipio e que segue em anexo, o qual adoto como fundamentagéo para minha
decisdo.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinta consideragio.

Atenciosamente,

JORGE GABRIEL A s o

GRASI:3822005 GRAs:38220051850
1850 Dados: 2026.01.15
14:49:05 -03'00°

Jorge Gabriel Grasi
Prefeito Municipal
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N@: S/N®

INTERESSADO: Prefeitoc Municipal

Gabinete do Procurador Gearal

ASSUNTO: Analise e Recomendacéo de Veto Parcial ao Autografo n® 055/25 (Projeto de Lel
ne 016/25-CM)

1

Senhor Prefelto;

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
PROJETO DE LEI MUNICIPAL. INSTITUIGAC DE
PORTAL DE TRANSPARENCIA DE EMENDAS E
RECURSOS PARLAMENTARES. INICIATIVA
PARLAMENTAR, CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA, EXIGENCIA DE
DIVULGACAD DE NOME E PARTIDO DE
PARLAMENTARES EM ATOS ADMINISTRATIVOS.
VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
(ART. 37, CAPUT E §1°, CF/88; ART. 111 E 115, 81°,
CE/SP). PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL DO
TISP.  INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL.
RECOMENDACAO DE VETO PARCIAL DOS ARTS. 2°,
I, £39 | E I, E SANCAD DAS DEMAIS DISPOSICOES.

Vem 4 esta Srocuradoria-Seral do Municigio, para anauss o parosooen, v
Autégrafo n® 055/25, correspondente ao Projeto de Lei n® 016/25-CM, aprovado pela
Camara Municipal de Orlandia, que "institui o Portal Municipal de Transparéncia das
Emendas e Recursos Parlamentares de Orlandia®.
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2. O presente parecer visa subsidiar a decisdo de Vossa Exceléncia quanto a
sancdo ou veto do referido Projeto de Lei, & luz da legislagéo vigente, dos principios
constitucionais que regem a Administragéo Publica e da jurisprudéncia dominante sobre o
tema, especialmente a consolidada pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo.

BREVE ANALISE DO AUTOGRAFO N° 055/25

3. O Projeto de Lei em questdo busca instituir um Portal Municipal de
Transparéncia dedicado & divulgacdo de informagdes detalhadas sobre emendas
impositivas de vereadores e recursos financeiros oriundos de emendas parlamentares
estaduais e federais. A iniciativa é louvavel e se alinha com o crescente clamor social por
maior transparéncia na gestéo publica, bem como com os principios constitucionais gue
regem a Administragao Plblica, como a publicidade e a moralidade.

4, Dentre os principais pontos do projeto, destacam-se:

&) criagao do portal (art. 1°): institui o Portal Municipal de Transparéncia
das Emendas Impositivas e dos Recursos Parlamentares, a ser
disponibilizado ne site oficial da Prefeitura ou integrado ao Portal da
Transparéncia ja existente, promovendo a centralizagéo e acesso facilitado a
informacao;

b) informacdes sobre emendas de vereadores (art. 29): detalha as
informagdes a serem divﬁigadas sobre as emendas impositivas dos
vereadores, incluindo ano, valor, secretaria/drgéc beneficiado, objeto,
situacdo da execucdo (empenhado, liquidado, pago), data de pagamento &
justificativas para atrasos ou h&o execugdo, permitindo o acompanhamento
completo do ciclo da emenda;

¢} informagées sobre emendas estaduais e federais (art. 39); amplia &
transparéncia para recursos provenientes de emendas partamentares
estaduais e federais, requerindo valor, objeto, secretaria/entidade
beneficiada, situacdo do recurso (recebido, aplicado, salde) e previsdo de
execucao, abrangendo todas as esferas de recursos parlamentares;

d) painel grafico interativo (art. 4°): exige a criagéo de um painel intarativo
com dados consolidados, como total de emendas por ano, emendas pagas
por vereador, emendas em atraso/nao executadas, volume de recursos por
deputados/senadores e secretarias mais beneficiadas, facilitandc a analise &
cormpreenséo dos dadas pelo cidadéo;

) campo de explicagao ao cidadéo (art. 5°): preconiza a criacao de uma
secéo em linguagem simples e acessivel para explcar o tuncionameiitc e a
importédncia das emendas, demacratizando o acesso & informacgao e
promovendo a educagio civica;



CONTINUAGCAD DO PARECER PGM N° 12/2025-fd1

f) relatério anual consolidado (art. 6°): determina a publicagéo de um
relatério anual consolidado de todas as emendas e recursos parlamentares
até 31 de marco de cada ano, oferecendo uma viséo panoramica e periodica
da aplicagéo desses recursos; e

g) atualizacdo e acessibilidade (arts. 7° e 8°): Exige a atualizagdo das
informactes em até 30 dias e a disponibilizagéo dos dados em formato
aberto, acessivel, pesquisével ¢ com filtros especificos, garantindo 2
contemporansidade e a usabilidade dos dados.

ANALISE JURIDICA E CONSTITUCIONAL

5. A andlise do Projeto de Lel em questao revela pontos de total consonancia
com o ordenamento juridico e com os principios da Administragéo Publica, mas tambeérm
apresenta dispositivos gue conflitarn diretamente com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais, em especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo.

8. Inicialmente, cumpre salientar gue a proposicéo de leis que visam &
ampliagdo da transparéncia governamental por iniciativa parlamentar, como € 0 caso do
Autégrafo em anélise, nac configura, por si so, vicio de iniciativa. Este entendimento
encontra respaldo em decisdes reiteradas do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TISP), que adota uma interpretagao restritiva da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

7. Em acérdaos recentes e emblematicos do Orgéo Especial do TISP, como o
proferido na Agéo Diretade Inconstitucionalidade n® 2149642-76.2024.8.26.0000 e na Agao
Direta da Inconstitucionatidade n® 2109563-60.2021.8.26.0000, firmou-se 0 entendimento
de que:

Quanto ao alegado vicio de iniciativa, anoto que, ao tratar da publicagido de dados
relativos as emendas impositivas de parlamentares 3 Lei Orgamentéria Anual, a
mencionada lei ndo invade competéncia privativa do Chefe do Executivo, visto que a
norma trata de transparéncia governamental e ndo da estrutura ou atribuicbes dos
drgaos da Administragdo Publica, leis orgamentarias, geracgéo de despesas e regime
juridico de servidores publicos.

8. A ratio decidendi dessas decisbes reside na compreensdo de que leis gque
meramente regulamentam a publicidade e a transparéncia de atos administrativos, sem
criar drados, alterar a estrutura administrativa, dispor sobre o regime juridico de servidores
ou gerar despesas significativas e nao previstas, ndo usurpam a competéncia privativa do
Executivo. Aexigéncia delransparencla & uim principio constitusional (art, 37, copus CF/88)
gue pode ser regulamentado por qualguer dos Poderes, desde que nao invada as matérias
de iniciativa reservada. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 917 de Repercussao Geral,
corrobora essa visdo ao afirmar cue ndo usurpa competéncia privativa do chefe do Poder
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Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, nao trata de sua estrutura,
atribuicéo de drgdos ou regime juridico de servidores publicos.

9. Portanto, sob o aspecto da iniciativa, o Projeto de Lei n® 016/25-CM €
formalmente constitucional.

10. NZo ohstante a validads formal da iniciativa, a jurisprudencia do TISP &
igualmente clara e pacifica no que concerne 4 vedacdo de dispositivos gue buscam a
divulgacéo nominal de parlamentares em atos € publicagdes oficiais da Administragao
Publica, por afronta ao principio da impessoalidade.

11. O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, replicado no art. 111 da
Constituicao Estadual de Séo Paulo, estabelece que & Administragdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Complementarmente, 0 art. 37, § 19, da CF/88 (e art.
115, §1°, da CE/SP) & explicito ao determinar que:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgacs
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagao social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogcéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

12, Este mandamento constitucional visa garantir que a publicidade dos atos
governamernitais sirva ao interesse publico, informando o cidadao sobre as agoes do
Estado, e néo como plataforma para a exaltagéo individual de agentes politicos. Alinclusdo
de nomes e partidos de parlamentares em portais de transparéncia de emendas e recursos,
embora possa parecer um detathe, desvirtua o propdsito da publicidade, transformando-a
ermn ferramenta de promocéo pessoal ou politica, o que & expressamente vedadao.

13, O Acorddo proferido pelo E. TISP na ADIin 2149642-76.2024.8.26.0000, ao
analisar caso idéntico, enfatiza que:

Por outro lado, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade das disposigbes
relativas & citagéo nominal do parlamentar responsdvel pela emenda impositiva a
Lei Orcamentaria Anual, visto que tais previsdes colidem com © principio da
impessoalidade.

14, E ainda, de forma mais detalhada, explicando a ratio decidend:

Observa-se, assim, que a exigencia de cilagao nominal do vereador responsavel pela
indinacdn da raferida emenda, conforme disposto nos arts. 2°, 1, 309 g 59, colide com
o principio da impessoealidade e da razoahilidade, uma vez guea Tais INTOrMmMagoes naw
sho essencials para que seja garantida a publicidade & & transparénciado orgamento
publico, de modo gue pode vir a caracterizar indevida promogéo pessoal.
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15,

O Acordao proferido pelo mesmo Tribunal na ADIn  2109563-

£0.2021.8.26.0000 reafirma esse entendimento ao declarar:

16.

Mas ao dispor em seu artigo 29, inciso |, que nas informagdes a serem
disponibilizados no Portal da Transparéncia devera constar o nome do parlamentar,
partido e cargo, ha evidente afronta aos artigos 111 e 115, § 1° da Carta Estadual, na
medida em que se ha considerar a intengéo de promogao pessocal e politica, cuja
vedacio constitucional & expressa.

Analisando o Autdgrafo n® 055/25 de Orléndia, identificam-se os seguintes

dispositivos que incorrem exatamenie nos vicios de inconstitucionalidade material
apontados pela jurisprudéncia:

1z,

a) art. 29, I: "Nome do vereador autor da emenda;" - a divulgagdo nominal do
vereador na apresentacdo das emendas impositivas em um portal oficial de
transparéncia publica, sem gque seja estritamente essencial para a
compreensio do ato administrativo ou para o controle social da aplicagao do
recurso (ja que o foco deve ser o recurso e sua destinagéo, néo o proponente),
¢ entendida como promogéo pessoal na forma da jurisprudéncia
mencionada;

b) art. 39, I: "Nome do parlamentar autor do recurso;" -> este item, referente a
emendas estaduais e federais, repete a mesma falha do item anterior, ac
exigir o nome do parlamentar (deputado ou senador) gue originou o recurso.
A publicidade de atos administrativos, especialmente em plataformas
oficiais do Executivo Municipal, ndo deve servir como plataforma para a
exaltacéo individual de autoridades de outras esferas de governo ou do
préprio legislativo municipal na forma da jurisprudéncia mencionada; e

c) art. 39, Ill: "Partido;" = este item, ao demandar a identificagéo do partido
politico do parlamentar responsavel pelo recurso, € diretamente confrontado
pela decisdo contida na ADIn 2109563-60.2021.8.26.0000, onde a exigéncia
de "partido e cargo" foi explicitamente considerada incanstitucional por
possibilitar a promogéo politica vedada pelo art. 115, § 1°, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. A filiagao partidéria, embora seja informagao publica,
nao temn relevancia para o carater informativo e educativo da transparéncia
de recursos ptiblicos, mas sim para a identificagéo politica do agente, o que
configura promogao.

A manutencéio desses dispositivos no texto legal resultaria na criagao as umea

lai municipal gem vicies de incenstitucionalidada matarial 3 reconhecidos palo Tribunal da
justica deste Estado, sujeitando-a a uma provével declaragao de inconstitucionalidacde
caso fosse objeto de uma Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), o que geraria
inseguranca juridica & custos para o erario municipal. O Executivo Municipal, comao
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guardiao da Constituigéo, tem o dever de evitar a promulgacgdo de normas que claramente
colidern com o texto constitucional e a jurisprudéncia pacificada.

RECOMENDAGAO

18. Diante do exposto e considerando a prevaléncia dos principios
constitucionais sobre a mera literalidade de textos legais, esta Procuradoria RECOMENDA
a Vossa Exceléncia o VETO PARCIAL ao Autdgrafo n® 055/25 (Projeto de Lei n® 016/25-CM).
O veto parcial deve incidir especificamente sobre os seguintes dispositivos, por sua
manifesta inconstitucionalidade material:

a) art. 29, Inciso i: "Nome do vereador autor da emenda;”
b) art. 39, Inciso I: “Nome do parlamentar autor do recurso;’
¢) art. 39, Inciso Ili: "Partido;"

19. A fundamentacéo do veto deve ser de carater juridico, invocando a violagéo
ao principio da impessoalidade (art. 37, capute §1°, da Constituigdo Federal, e arts. 111 e
115, § 1° da Constituicdo Estadual), com a citagao expressa dos precedentes do Orgéo
Especial do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, que j& declararam 2
inconstitucionalidade de dispositivos similares por configurarem indevida promocao
pessoal/politica.

20. E fundamental gue Vossa Exceléncia SANCIONE as demais disposigdes do
Projeto de Lei. O restante do texto, ao estabelecer um Paortal de Transparéncia sobre a
destinacao e execucao dos recursos, representa um avango significativo na concretizagao
dos principios da publicidade, moralidade e eficiéncia na Administragéo Publica Municipal.
A sancao das partes constitucionalmente validas reforgara o compromisso de sua gestao
com a transparéncia e o controle social, sem comprometer a constitucionalidade da
norméa.

21 Ao adotar esta madida, Vosaa Exceléncia ndo apenas evitard que uma lei
inconstitucional seja promulgada, prevenindo futuras acoes judiciais e o risco de anulagao
da norma, mas também reafirmara sua postura de guardiado da ordem juridica e promovera
uma transparéncia genuina, desvinculada de interesses personalisticos ou eleitoreiros, em
heneficio de toda a comunidade de Oriandia.

Este @ 0 NOSSO Parecer, s.m.j.

Orlandia, 16 de dezembro de 2025,

(23}
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Flaviano Donizeti Ribeiro

Procurader Geral do Municipio




