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Oficio n° 322/2025-gp

Orlandia, 22 de outubro de 2025.

Tlustrissimo Senhor

Gilson Moreira
DD. Presidente da Camara Municipal de Orlindia

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n® 012/2025

Excelentissimo Senhor,

1. Com meus cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para
comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do artigo 75, §§ 1° e 2°, da Lei Orgénica
do Municipio de Orlandia, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n® 012/2025, de
autoria parlamentar, que “Estabelece a obrigatoriedade de oferecer quadras poliesportivas
cobertas nas escolas da educagdo bdsica da Rede Publica Municipal de Ensino de
Orlandia”.

2. A decisio fundamenta-se no Parecer n® 6/2025-fdr da Procuradoria-
Geral do Municipio, que apontou inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por
tratar-se de matéria que impoe obriga¢des e cria despesas especificas para o Poder
Executivo, em afronta ao principio da separacio de poderes.

3. Dessa forma, a proposigio legislativa invade competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao determinar a realizagdo de obras e a criagdo de despesas
obrigatorias sem observancia das normas or¢amentérias e de planejamento municipal.

4. Encaminho o presente veto a apreciagdo dessa Egrégia Camara
Municipal, para os fins do artigo 75, § 4°, da Lei Organica do Municipio.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinta consideragio.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Gabinete do Procurador Geral

PARECER PGM N° 6/2025-fdr
PROCESSO N°: S/N°

INTERESSADO: Prefeito Municipal

ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei N° 012/2025 — "Estabelece a obrigatoriedade de
oferecer quadras poliesportivas cobertas nas escolas da educagdo basica da Rede
Publica Municipal de Ensino de Orlandia".

Projeto de Lei Municipal n° 012/2025 (Camara
Municipal de Orlandia). Obrigatoriedade de
construgéo de quadras poliesportivas cobertas
nas escolas municipais. Iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. Criacdo de despesa obrigatéria e
especifica ao Poder Executivo. Violagao ao
principio da separacéo de poderes e & Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Precedentes do
TJSP. Recomendacio de veto integral.

Senhor Prefeito:

1. O presente parecer juridico tem por finalidade analisar o Projeto de Lei n°
012/2025, de autoria do Vereador Paulo Rodrigues Alves Pereira (PORKIM), aprovado
pela Camara Municipal na Sessao Ordinaria do dia 20 de setembro p.p. O projeto visa
estabelecer a obrigatoriedade de oferecer quadras poliesportivas cobertas nas escolas
da educacio basica da Rede Publica Municipal de Ensino de Orlandia, especificando
dimensdes e prazos para sua implantacéo.

2 A analise sera desenvolvida sob as perspectivas constitucional, legal e
orcamentaria, com o objetivo de subsidiar a decisdo do Chefe do Poder Executivo
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municipal quanto & sangdo ou veto da proposicdo legislativa, assegurando a
conformidade com o ordenamento juridico e a sustentabilidade da gestao publica.

ANALISE

3 A constitucionalidade do Projeto de Lei deve ser examinada sob dois
prismas essenciais: o material (contedo da norma) e o formal (modo de elaboragéo da
norma e competéncia para sua proposi¢ao).

Constitucionalidade Material

4. Sob o aspecto material, o Projeto de Lei n® 012/2025 alinha-se aos
principios e direitos fundamentais estabelecidos na Constituigao Federal de 1988
(CF/88) e na Constituigdo do Estado de Sao Paulo de 1989 (CESP). A promogéo do
desporto educacional, do lazer e da salde sao direitos sociais fundamentais, conforme
o art. 68° da CF/88, e o art. 217 da mesma Carta Magna reconhece o desporto como
direito de cada um, cabendo ao Estado fomenta-lo. A obrigatoriedade de quadras
poliesportivas cobertas contribui para a efetivagcdo desses direitos, garantindo que as
atividades fisicas e esportivas possam ser realizadas em condigdes adequadas,
independentemente de intempéries climaticas, fomentando o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB -
Lei n°® 9.394/1996), citada na justificativa do projeto, corrobora a importancia da
educacao fisica como componente curricular (art. 26, § 3°), essencial para a formagao
integral do aluno. A infraestrutura adequada, como as quadras cobertas, permite a
plena execugdo do curriculo de educagdo fisica e a promogéo de atividades
complementares, consolidando o direito a educacao de qualidade.

8. Portanto, em seu conteldo, o projeto € materialmente constitucional,
pois busca concretizar direitos sociais e objetivos fundamentais da Republica,
alinhando-se aos principios de dignidade da pessoa humana e do pleno
desenvolvimento do individuo.

Constitucionalidade Formal

6. A questdo mais delicada e decisiva reside na constitucionalidade formal
do projeto, particularmente no que tange ao vicio de iniciativa e a forma inconstitucional
de criacdo de despesa publica. O Projeto de Lei n° 012/2025, de iniciativa parlamentar,
nao se limita a estabelecer uma diretriz geral ou a autorizar uma agao discricionaria; ele
impde ao Poder Executivo municipal a obrigagéo concreta e incondicional de construir,

2
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adaptar e manter infraestruturas especificas (quadras poliesportivas cobertas de
tamanho oficial) em todas as escolas da rede municipal, incluindo as futuras, € prevé a
utilizagao de dotagdes orgamentarias para tal finalidade (art. 1° e seus paragrafos, art.
2°).

T A Constituicao Federal, em seu art. 61, § 1° inciso I, alinea "b"
estabelece a iniciativa privativa do Presidente da Republica para leis que "disponham
sobre servidores publicos da Unigo e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, e organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracao". Este principio
é replicado por simetria para os Estados (art. 24 da CESP, que atribui ao Governador a
iniciativa de leis que disponham sobre a organizagao administrativa do Estado, criagao
de cargos, efc.) e, consequentemente, para 0s Municipios (via Lei Organica Municipal e
jurisprudéncia consolidada), conferindo ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa de leis que criem, estruturem ou modifiquem 6rgaos da administragao publica,
gerem despesas ou interfiram na organizagao e funcionamento da administragao.

8. Ao impor ao Poder Executivo a obrigacao de realizar obras de grande
porte e com significativo impacto financeiro, um Vereador (Poder Legislativo) invade a
esfera de competéncia privativa do Prefeito (Poder Executivo). Essa ingeréncia nao se
trata apenas de "gerar uma despesa", mas de determinar a execugdo de uma
despesa especifica e obrigatoria sem a iniciativa e o planejamento do érgao
constitucionalmente responsavel pela gestdo do orgcamento e pela execugéo de
politicas publicas. O Poder Legislativo, ao impor tal obrigacao, usurpa a prerrogativa
do Executivo de:

a) priorizar investimentos: o Executivo, por meio de seus 0rgaos técnicos
e de planejamento, possui a autonomia e a responsabilidade de definir
quais obras e servicos sao mais urgentes e Vviaveis dentro do

planejamento global do municipio, considerando a totalidade das
demandas sociais e a capacidade fiscal,

b) planejar a alocag&o de recursos: Somente o Executivo possui a visao
completa do orgcamento, das fontes de receita e das despesas correntes €
de capital, podendo planejar a execugdo de despesas de forma

equilibrada, sustentavel e em conformidade com as leis orgamentarias
(PPA, LDO e LOA); e

c) gerir a maquina administrativa; A determinagéo de obras interfere

diretamente na gestdo de equipes técnicas, na programacgéo de
Processos licitatérios, na alocagio de pessoal e na cronologia das
atividades administrativas, aspectos que sao de exclusiva competéncia do
Executivo.

9. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo (TJSP), é
pacifica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que criam despesas ou
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obrigacdes de fazer para o Poder Executivo, ou que versam sobre a sua organizagao
administrativa, padecem de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

10. Dois acodrddos do Orgdo Especial do TJSP ilustram e reforcam essa
pacificacao jurisprudencial sobre o tema, sendo casos diretamente analogos ao Projeto
de Lei n® 012/2025:

a) Acordio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei n°
108.038-0/0-00 (Municipio de Ribeirdao Preto): o Orgao Especial do
TJSP declarou a inconstitucionalidade de uma lei municipal de autoria de
vereador que "autoriza o executivo municipal a celebrar convénio com a
secretaria de estado dos esportes visando a construcdo de quadra e
campo de futebol no parque Ribeirdo Preto”. O voto do relator
destacou que a Camara Municipal "acabou interferindo em campo
estranho e independente, arranhando o art. 5° da Constituicédo Estadual” e
que "ao legislativo é vedada a condug&o das politicas publicas, tarefa que
incumbe ao Prefeito". A lei também foi considerada inconstitucional por
criar despesas e invadir a prerrogativa do Executivo de administrar a
cidade, mesmo que sob a forma de "autorizacao" para celebrar convénio;

b) Acérddo da Direta de Inconstitucionalidade n° 2150329-
29.2019.8.26.0000 (Municipio de Guarulhos): neste caso, o TJSP julgou
procedente uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Guarulhos contra uma lei municipal de iniciativa
parlamentar que "autoriza a Prefeitura a construir e implantar uma
UBS na Vila Augusta”. O Tribunal considerou que tal lei padecia de vicio
de iniciativa, pois "impée ao Poder Executivo obrigacao que gera 6nus
para a Administragao, o que € incompativel com o principio da separagao
de poderes." A decisdo enfatizou que a matéria, ao tratar de organizacéo
administrativa e gerar despesas, € de iniciativa reservada ao Chefe do

Executivo, e que a expressado "autoriza" ndo descaracteriza a imposigéo
de uma obrigagéo.

11. Estes precedentes demonstram que a imposicdo de construgdo de
infraestrutura (UBS, quadras e campos de futebol), mesmo que sob o manto de
"autorizagdo", quando de iniciativa parlamentar, & sistematicamente considerada
inconstitucional pelo TJSP, pois viola o principio da separagdo de poderes e a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo em matérias que afetam a organizagéo administrativa e
geram despesas. A tentativa do Poder Legislativo de ditar a agenda de obras e

investimentos do Executivo configura uma usurpacéo de competencaa desequilibrando
o sistema de freios e contrapesos.

12. A criagcao da despesa é um topico sensivel, que deve ser bem compreendido
em conjunto com os tépicos anteriores. Nem todo projeto de lei de autoria parlamentar
que cria despesas € inconstitucional.
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13.

A inconstitucionalidade nao decorre simplesmente da criacdo da despesa,

mas sim da natureza dessa despesa e do contetido da lei. A linha que separa 0 que é
permitido do que é proibido € sutil, mas foi bem definida pelo Supremo Tribunal Federal

(STF).
14.

185.

A distingao fundamental ¢ a seguinte:

a) a lei sera inconstitucional por vicio de iniciativa quando, além de criar
despesa, ela interfere em matérias que sdo de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. As principais situagoes sao:

o Estrutura e Atribuicoes da Administragdo: Leis que criam,
extinguem ou modificam a estrutura de orgdos da administragao
publica (secretarias, departamentos, autarquias) ou alteram suas
atribuicdes,

o Regime Juridico dos Servidores Publicos: Leis que dispoem sobre
o regime de trabalho dos servidores, cOmo criagdo de cargos,
aumento de salarios, concesséo de vantagens, planos de carreira, etc;

o Atos de Gestio Concreta (Reserva da Administragdo): Leis que
determinam ao Executivo a pratica de um ato administrativo
especifico, como a realizagdo de uma obra, a compra de
equipamentos, a celebragao de um convénio ou a implementagao de
um servico de uma maneira especifica. E neste item que o Projeto
de Lei em analise se encaixa, pois ele nao cria um direito geral, mas
ordena um ato de gestdo concreto: a construgdo de uma obra
especifica.

b) mesmo que crie despesas para o Poder Executivo, a lei de iniciativa
parlamentar sera, em regra, constitucional quando ela estabelece normas
gerais e abstratas que visam concretizar direitos ou impor obrigagdes a
sociedade, sem interferir diretamente na maquina administrativa.O STF
consolidou essa tese no Tema 917 de Repercussao Geral, que afirma:
"NZo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragéo, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos." Percebam a diferenca: essas leis criam um direito para o
cidadso ou uma obrigagéo para a sociedade. A despesa para o Executivo
é uma consequéncia indireta da implementagao dessa politica publica.
A lei nao diz ao prefeito como ele deve organizar a fiscalizagdo ou de

onde ele deve tirar o dinheiro para subsidiar o transporte. Ela apenas cria
a norma geral.

Em resumo, o Poder Legislativo pode (e deve) criar leis que estabelegam

politicas publicas e direitos para os cidadaos, mesmo que isso resulte em custos para a
prefeitura. O que ele nao pode fazer & se substituir ao prefeito na fungdo de
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administrador, ditando como 2 maquina publica deve ser organizada ou quais atos de
gestao especificos devem ser executados.

16. Portanto, o projeto € formalmente inconstitucional por vicio de
iniciativa, configurando clara violagdo ao principio da separagdo de poderes,
consagrado no Art. 2° da CF/88.

Impacto Orgamentario e Financeiro — A Despesa Obrigatoria e a LRF

i 8 O Projeto de Lei n° 012/2025, ao impor a construgao de infraestrutura,
cria uma despesa obrigatoria de carater continuado para o Municipio de Orlandia, o
que tera um impacto orcamentario e financeiro substancial e de longo prazo ¢,
crucialmente, viola as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n° 101/2000). Vejamos:

a) despesas diretas: a construgdo de quadras poliesportivas cobertas
em todas as escolas da educagao basica existentes, bem como a
previsao de sua obrigatoriedade para futuras unidades, demandara um
investimento inicial de capital significativo. As especificagdes de "tamanho
oficial" e "cobertura" elevam consideravelmente os custos de projeto,
engenharia, materiais e execugdo, que podem variar de centenas de
milhares a milhdes de reais por unidade, dependendo do tamanho da
escola, das condigdes do terreno e da complexidade da obra;

b) despesas indiretas e continuas: além do custo de construgao, a
manutengdo preventiva e corretiva dessas estruturas (limpeza, reparos
estruturais, pintura, seguranga, iluminagao, equipamentos esportivos,
seguro, etc.) gerara despesas continuas no orgamento municipal. Essas
despesas, embora menores individualmente, somam-se ao longo dos
anos e representam um encargo fixo que deve ser planejado e
provisionado anualmente, competindo com outras necessidades
essenciais do municipio;

c) violagdo da LRF (Lei Complementar n° 101/2000): a imposigao de tal
despesa, de iniciativa parlamentar, choca-se frontalmente com 0s
requisitos da LRF, especialmente seus artigos 15, 16 e 17, que exigem
que a criagdo ou expansao de despesas obrigatérias de carater
continuado seja acompanhada de:

o [Estimativa do impacto orgamentario-financeire no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, algo que o
projeto ndo apresenta. Esta estimativa deve ser detalhada e
baseada em estudos técnicos de custo;

- Declaragio do ordenador de despesa (Prefeito) de que o
aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias. Tal declaragéo, que atesta a
responsabilidade fiscal, nao pode ser suprida por iniciativa
parlamentar,

o Comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais ou, se afetar, que haja
compensacdo de receitas (aumento de arrecadag&o) ou redugado
de outras despesas (corte em outras areas).

18. A mera mencao a "dotagdes orcamentarias proprias” no art. 2° do projeto
é insuficiente para atender aos mandamentos da LRF e sanar o vicio de iniciativa. A
imposicao de tal despesa, sem a prévia iniciativa e planejamento orgamentario do
Executivo, configura uma afronta direta & gestao fiscal responsavel. A realocacao de
recursos existentes, sem o devido planejamento e sem a andlise de prioridades, podera
comprometer outras areas essenciais da administragdo municipal, gerando um "efeito
cascata" negativo e desequilibrio fiscal, com risco de descumprimento das metas
fiscais.

19. Nzo ha no projeto a indicacdo de novas fontes de receita para custear
essa obrigacgdo, o que recai diretamente sobre o ja estabelecido orgamento municipal,
podendo gerar um desequilibrio fiscal e a necessidade de cortes em outros servigos
publicos essenciais.

CONCLUSAO

20. O Projeto de Lei n° 012/2025, embora carregado de um mérito inegavel e
alinhado aos mais caros principios constitucionais de promog¢ao dos direitos sociais a
educagao, ao lazer e ao desporto, padece de um vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Ao impor ao Poder Executivo
uma obrigacdo concreta de fazer (construcdao de quadras) que gera despesa
especifica e obrigatéria, o projeto viola o principio da separacdo de poderes,
fundamental para a harmonia e o equilibrio entre os Poderes. A jurisprudéncia
pacificada do Tribunal de Justica de Sao Paulo, com precedentes diretos que anularam
leis semelhantes de iniciativa parlamentar (como os casos de Guarulhos e Ribeirdao
Preto envolvendo imposi¢ao de obras), corrobora de forma veemente essa concluséo,
indicando que a sancéao de tal lei resultaria em sua quase certa anulagao judicial.

21. A criagdo de despesa obrigatéria peor iniciativa parlamentar sem o devide
planejamento e adequacao orcamentaria por parte do Executivo ndo s6 desrespeita a
competéncia privativa do Prefeito, mas também afronta diretamente os preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que visam garantir a gestédo fiscal equilibrada e a
sustentabilidade das finangas publicas. A mera intengcdo de promover um bem social,
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por mais legitima que seja, ndo pode sobrepor-se aos imperativos constitucionais e
legais que regem a administragdo publica.

RECOMENDAGAO

22 Diante da analise técnica-juridica apresentada, e considerando a clara
inconstitucionalidade formal confirmada pela jurisprudéncia do TJSP e a violagao aos
principios da responsabilidade fiscal, recomenda-se o VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n° 012/2025.

Este é 0 nosso parecer, S.m.j.

Flaviano Donizeti Ribeiro
Procurador Geral do Municipio



CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA

- CNPJ 52.396.363/0001-91 -

Oficio S/C n°. 419/25

Orlandia-Sp., 29 de Setembro de 2025

Excelentissimo Senhor Prefeito:-

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, Autégrafo n°. 038/25 do Projeto de Lei n°. 012/25 de autoria do Vereador
Paulo Rodrigues Alves Pereira (Porkim) aprovado nas Sess&o Ordinaria do dia 29 p.p.

Sem outro particular, valho-me da oportunidade para
renovar a VVossa Exceléncia protestos de estima e consideracéo.

Atenciosamente,

- e P A

Gilson Moreira

Presidente

AO EXMO. SR.

JORGE GABRIEL GRASI (THOR)

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE ORLANDIA
NESTA

Avenida do Café n° 644 - Fone (16) 3826-1658 - Fone/Fax (16) 3826-1907
C.P. 119 - CEP 14.620-000 - ORLANDIA - SP




CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA
===========ESTADO DE SAPAULO=========—=c~

AUTOGRAFO N°. 038/25
PROJETO DE LEI. N°. 012/25-CM
Estabelece a obrigatoriedade de oferecer quadras poliesportivas cobertas

nas escolas da educagao basica da Rede Publica Municipal de Ensino de
Orlandia

A CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1°. As escolas da rede publica da Educacso
Basica deverio possuir, pelo menos, uma quadra poliesportiva coberta e
oficial para a oferta das aulas de educacio fisica.

§ 1°. As escolas que nao possuem quadra
poliesportiva devem providenciar a construgao, desde que haja espaco
fisico habil para tanto.

§ 2°. As escolas a serem construidas e reformadas
deveréo ter na planta original espaco obrigatério para a construcdo de,
no minimo, uma quadra poliesportiva oficial.

§ 3°. Nessas escolas, a quadra devera ser coberta
€ com seu tamanho oficial de 40x20 (quarenta metros de cumprimento e
vinte metros de largura).

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugido
desta Lei correrso Por conta das dotagées or¢camentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 3°. Esta lej entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Orlandia-Sp., 30 de Setembro de 2025

Gilson Moreira

) Presidente
= 1 '.\K. ._\
’..' J e ,.\\l\\’!u-

J*
Luis Dofiizet! da Cruz
20 Secretério




