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Oficio n® 228/2026- GP
Orlandia, 01 de junho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
GILSON MOREIRA
Presidente da Cimara Municipal de Orlandia/SP

Assunto: Comunicaciio de Veto Total ao Autdgrafo n® 16/2026

Senhor Presidente,

Apraz-me cumprimenté-lo cordialmente e, na oportunidade, informar a Vossa Exceléncia que,
nos termos do artigo 75, §§ 1° e 2°, c.c. artigo 90, inciso IIl, ambos da Lei Orgénica do
Municipio de Orlandia, decidi vetar integralmente o Autégrafo n® 16/2026, por considera-lo
incompativel com o ordenamento juridico vigente, conforme as razdes expostas no parecer
emitido pela Procuradoria Geral do Municipio.

O referido parecer segue anexo ao presente expediente e fica adotado como fundamento
integrante desta decisdo, para todos os fins de direito.

Dessa forma, encaminho a presente comunicag@o para conhecimento e adogéo das providéncias
cabiveis por essa Egrégia Cimara Municipal, observando-se o procedimento previsto na Lei
Orgénica do Municipio ¢ no Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores
os protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

JORGE GABRIEL Assinado de forma digital
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PROCESSO No°: S/N°

INTERESSADO: Prefeito Municipal

o

PROGCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Gabinete do Procurador Geral

ASSUNTO: Andlise de constitucionalidade e legalidade do Autégrafo n° 16/2026 -
Programa "Copa nas Escolas - Educacéo, Esporte e Culturaem Movimento"

I. RELATORIO

Senhor Prefeito:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
CONTROLE PREVIO DE CONSTITUCIONALIDADE.
AUTOGRAFO N©  16/2026. INSTITUIGAO DO
PROGRAMA "COPA NAS ESCOLAS". PROJETO DE
ORIGEM PARLAMENTAR. VICIO FORMAL DE
INICIATIVA. CRIACAO DE ATRIBUIGOES E
ENCARGOS A  SECRETARIAS  MUNICIPAIS.
INGERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
DESRESPEITO AO ARTIGO 113 DO ADCT DA
CONSTITUICAO  FEDERAL.  JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO.
RECOMENDAGAO PELO VETO TOTAL.

V/
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1 Trata-se de andlise juridica acerca da constitucionalidade e legalidade do
Autégrafo n° 16/2026, encaminhado pela Camara Municipal de Qriandia para fing d¢
sangdo ou veto pelo Chefe do Poder Executivo. A proposicdo legislativa em exame,
originada do Projeto de Lei n°® 007/26-CM, visa instituir o programa municipal denominado
"Copa nas Escolas - Educagéo, Esporte € Cultura em Movimento".

2. O contelido do projeto estabelece, em seu art. 19, a criagdo do referido
programa no ambito da rede municipal de ensino, com a indicagéo de que sua aplicacao
deve ocorrer preferencialmente nos anos de realizacdo da Copa do Mundo de Futebol. O
art. 2° define os objetivos da medida, centrados na integragdo pedagogica entre
educacéo, esporte e cultura, utilizando o torneio mundial como ferramenta para estimular
a cidadania e a cooperagéo entre os alunos.

3. No detalhamento das agdes, o art. 3° do autdgrafo prevé uma série de
atividades concretas a serem desenvolvidas nas unidades escolares, tais como a
representacao de paises participantes pelas turmas, promogao de intercdmbios culturais,
realizagdo de concursos, pesquisas, exposicoes e eventos esportivos inspirados nos jogos
da competicdo. O encerramento do programa seria marcado por uma feira cultural com
abertura para a comunidade local.

4, Ponto de especial relevancia para a presente anéalise é o disposto no art. 49,
que atribui a responsabilidade pela execugéo do programa as Secretarias Municipais de
Educacdo e de Esportes, permitindo ainda a colaboragdo de outras &reas da
administragéo publica. O art. 5° autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com
instituigbes publicas, privadas e entidades da sociedade civil para a implementagéao das
metas.

5 Quanto ao aspecto financeiro, o art. 6° estabelece que as despesas Correrao
por conta de dotagdes orgamentarias préprias, com possibilidade de suplementagéo
conforme a disponibilidade orgamentéria e financeira do Municipio. Por fim, o art. 7°
define a vigéncia da lei na data de sua publicagéo.

6. O projeto seguiu o tramite legislativo regular na Camara Municipal, sendo
aprovado em plenario e agora submetido & analise do Prefeito, a quem cabe avaliar se a
medida respeita os ditames da Constituigdo Federal, da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo e da Lei Organica do Municipio de Orlandia. E o relatério necessario para
fundamentar a analise técnica que segue.

Il. DO ViClO DE INICIATIVA E RESERVA DE ADMINISTRAGAO

T i A anélise do Autdgrafo n® 16/2026 revela a existéncia de vicio formal
insandvel de iniciativa, uma vez que o projeto de lei, de origem exclusivamente
parlamentar, dispbe sobre matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Orlandia, especificamente em seu
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artigo 72, § 39, inciso Ill, compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que criem,
alterem ou estruturem as atribuigoes dos 0rgaos do Executivo. Tal comandQ ¢ [¢forgade
pelo artigo 90, inciso VI, que atribui ao Prefeito a competéncia privativa para dispor sobre
a organizagao e o funcionamento da administragdo municipal.

8. Essa reserva de iniciativa ndo € uma mera formalidade, mas um corolario do
Principio da Separagado dos Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal e
simetricamente reproduzido no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Ao
Poder Legislativo nao é permitido inaugurar processo legislativo que interfira diretamente
na gestdo administrativa ou que imponha tarefas especificas a 6rgaos da administragao
direta, como ocorre no presente caso. O art. 49 do Autografo em analise determina
expressamente que a execugao do programa sera realizada pelas Secretarias Municipais
de Educagéo e de Esportes, o que configura nitida ingeréncia na estrutura administrativa
municipal.

9. E fundamental diferenciar leis que estabelecem diretrizes gerais daguelas
que determinam atos de gestao administrativa concreta. Enquanto as primeiras podem,
em certos casos, advir da iniciativa parlamentar, as segundas pertencem a chamada
reserva de administragéo. A instituicdo de um programa detalhado como o "Copa nas
Escolas", que prevé atividades especificas a serem coordenadas por secretarias
determinadas, invade a esfera de planejamento e execugdo que compete ao Prefeito. O
Supremo Tribunal Federal, ao fixar a tese no Tema n°® 917 de Repercussao Geral,
esclareceu que, embora leis parlamentares Qque criem despesa ndo sejam
inconstitucionais por esse inico motivo, elas o serao se dispuserem sobre a estrutura ou
a atribuicdo de 6rgaos da administragéo publica.

10, Nesse mesmo sentido, o entendimento do STF na ADI| 2329 é paradigmético
ao declarar a inconstitucionalidade de lei parlamentar que criava programa de leitura em
escolas por alterar atribuigdes da Secretaria de Educacgao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagado administrativa no
ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, 8 19, inc. Il
alinea e, da Constituigdo da Republica, ao alterar a atribuigdo da Secretaria de
Educagéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de competéncias.
3. Iniciativa louvédvel do legislador alagoano que néo retira o vicio formal de

iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.’

' ADI 2329, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14-04-2010, DJe-116 DIVULG 24-06-2010
PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900,
2010, p. 143-150.



CONTINUAGAO DO PARECER PGM N° 1 1/2026-fdr

1. O Tribunal de Justica de S&o Paulo, seguindo essa linha de entendimento,

tem reiteradamente reconhecido o0 vicio de iniciativa em leis municipais que instituem
programas educacionais ou de satide com atribuigéo de responsabilidades a 6rgaos do
Executivo, como se observa no seguinte julgado:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Maué. Lei municipal n. 5.439, de 09
de janeiro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o Programa de Higiene
Bucal na rede publica municipal de ensino no Municipio de Maud e da outras
providéncias". Auséncia de vicio de iniciativa, uma vez que a legislagdo impugnada
ndo tratou especificamente da estrutura da Administragao municipal nem da
atribuigdo de seus 6rgéos, ou do regime juridico aplicavel aos servidores publicos
(Supremo Tribunal Federal - Tema 917). Violagéo, entretanto, 4 reserva da
administra¢éo, na medida em que compete ao Chefe do Executivo legislar sobre
organizagéo do servigo publico. Lei impugnada que importou a pratica de atos de
carater administrativo, préprios do Poder Executivo. Matéria cuja regulamentagéo
estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Agao
procedente em parte.?

12. O mesmo vicio foi apontado recentemente em caso analogo pelo orgao
especial do TISP, reforgando que a imposigao de atribuigoes a Secretarias Municipais por
iniciativa do Legislativo configura indevida intervencao na organizagao do funcionamento
da administragéo publica:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA A SEPARAGAO DE PODERES. PROCEDENCIA PARCIAL. I.
Caso em exame Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Irapua em face da Lei Municipal n. 2.198, de 19 de maio de
2025, de origem parlamentar, que "dispe sobre a promogao e regulamentagao da
equitagdo como terapia no tratamento de crianga com autismo e da outras
providéncias". O autor sustenta, em sintese, a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal por invasdo da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao argumento de gue a norma cria atribuicoes para
érgaos da administragéo, gera despesas € concede beneficio fiscal sem indicagao
da fonte de custeio, violando o principio da separagéo dos poderes. Il. Questdo em
discussdo 2. Ha duas questdes em discusséo: (i) saber se a lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui politica publica de salide, embora crie despesas
para a Administragao, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo: e (ii) saber se a imposigéo de atribuigbes a Secretarias Municipais & a
instituicao de incentivo fiscal sem a devida estimativa de impacto orgamentario e
financeiro configuram inconstitucionalidade. Ill. Razoes de decidir 3. A iniciativa
legislativa, como regra, pertence ao rodaer Legislativo, sendo as hipdteses do
reserva ao Chefe do Poder Executivo taxativamente previstas na Constituigao.
Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercusséo

2 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300741-35.2020.8.26.0000; Relator (a): Antanio Celso Aguilar
Cortez; Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de sS40 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021.
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Geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo verse sobre sua estrutura,
atribuigao de seus orgéos ou regime juridico de servidores. A norma que institui
politica publica para concretizar direitos sociais, como o direito 4 salde e a
prote¢gdo de pessoas com transtorno do espectro autista, insere-se na
competéncia concorrente dos poderes. 4. O artigo 4° da lei impugnada, ao
determinar que Secretarias Municipais serdo responsaveis pela elaboracdo de
diretrizes, promogédo de campanhas € fomento a pesquisas, interfere na
organizagdo e no funcionamento da administracdo publica. Tal materia é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando indevida
ingeréncia do Legislativo e violagéo ao principio da separagéo dos poderes, nos
termos dos artigos 5° e 47, incisos Il e XIX, ‘&', da Constituicao Estadual. 5. O artigo
50 da lei, ao instituir incentivo fiscal, representa renuncia de receita. A sua
aprovagédo sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro viola 0
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituigdo Federal, norma de reprodugéo obrigatoria pelos entes federativos. A
auséncia de tal estudo no  Processo legislativo acarreta vicio de
inconstitucionalidade formal. IV. Dispositivo e tese 6. Pedido procedente em parte.
Tese de julgamento: "1. Lei de iniciativa parlamentar que institui programa de
polftica publica, embora gere despesas, nao ofende a reserva de Iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, desde que ndo disponha sobre a estrutura ou atribuigoes de
seus 6rgdos. 2. E inconstitucional o dispositivo de lei de iniciativa parlamentar que
atribui a érgdos do Poder Executivo a responsabilidade pela execucgao de programa,
por configurar indevida ingeréncia na organizagédo e funcionamento da
administragdo. 3. Padece de vicio de inconstitucionalidade formal @ norma que
institui beneficio fiscal e acarreta renuncia de receita sem a devida estimativa de
impacto orgamentario e financeiro, em violagdo ao art. 113 do ADCT da
Constituigao Federal." Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 113 do ADCT;
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, arts. 50, 24, § 29, 47, I, XIV e XIX, 'a', e 144,
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n° 878.911/RJ, Tema 917 da Repercussao
Geral.®

18. Portanto, ao determinar quais pastas seréo responsaveis pela execugao das
atividades esportivas e culturais (art. 4°) e ao estabelecer a propria obrigatoriedade da
instituigdo de um programa de gestdo (art. 19), o Autografo n° 16/2026 usurpa a
competéncia que a Lei Orgénica de Orlandia e a Constituigdo Estadual conferem ao
Prefeito para gerir a maquina publica conforme critérios de conveniéncia e oportunidade
administrativa. A iniciativa parlamentar, no presenté caso, desborda da competéncia
legis\ativa geral para adentrar na esfera de impulséo reservada do processo legislativo, O
que contamina a validade juridica de toda a norma.

il. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES <

37)SP: Direta de Inconstitucionalidade 2182106-22.2025.8.26,0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Baroneg;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/09/2025;
Data de Registro: 19/09/2025.
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14. A inconstitucionalidade do Autégrafo n° 16/2026 transcende a questdo
formal de iniciativa, atingindo o plano material por violar frontalmente O PrinGipie da
Separagao dos Poderes. Conforme estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal e no
art. 5° da Constituicdo do Estado de Séo Paulo, os Poderes séo independentes e
harménicos entre si, sendo vedado ao Legislativo a prética de atos que configurem
usurpagao das fungoes tipicas do Executivo. A norma proposta, ao instituir um programa
administrativo minucioso, invade a chamada reserva de administragdo, que garante ao
Prefeito a primazia no planejamento e na execucdo de politicas publicas.

15. O projeto em exame ndo se limita a fixar diretrizes gerais de educagao ou
cultura, 0 que poderia estar inserido na competéncia concorrente do Legislativo. Ao
contrério, o art. 1° institui o programa de forma impositiva, e o art. 4° detalha quais Orgaos
— as Secretarias de Educagdo e de Esportes — deverdo executa-lo. Tal estrutura
normativa retira do Chefe do Executivo o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre
como alocar seus recursos humanos e materiais. A determinacao de tarefas especificas &
a imposigao de um cronograma administrativo pelo Poder Legislativo desequilibram a
balanga institucional, transformando o administrador em mero executor de vontades
alheias & estratégia de governo municipal.

16. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo € pacifica ao
reconhecer que leis de iniciativa parlamentar que interferem na gestao ordinéria da rede
de ensino sdo inconstitucionais por ofensa a reserva de administragéo. O Orgao Especial
do TJSP, ao julgar casos similares, como o de programas de climatizagéo ou de higiene em
escolas, fixou o entendimento de que o planejamento da politica administrativa € fungao
exclusiva do Executivo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 4.918/2025, de iniciativa parlamentar, do Municipio da Esténcia de
Socorro, que dispde sobre "a obrigatoriedade de climatizagédo das salas de aula das
escolas publicas no Municipio” - Alegagao de violagdo aos arts. 5°, caput e §1°, 47,
incisos Il e XIV e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sa0 Paulo e por afronta ao
principio da separagao dos Poderes e ao principio da reserva de administragéo -
Admissibilidade - Vicio formal de iniciativa - Cabe, privativamente, ao Poder
Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa
- Lei, de iniciativa parlamentar, que interfere no planejamento e na gxecugéao da
politica de climatizagéo das escolas publicas municipais, com invaséo da reserva
da administragdo para a prética de atos de gestdo administrativa ordindria e a

disciplina de seu funcionamento e com violagdo ao principio da separacéo de
poderes - Precedentes deste Orgao Especial — Agao julgada progodeonto para
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declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.918/2025, de iniciativa

parlamentar, do Municipio da Estancia de Socorro.*

17 A imposigédo de obrigagdes diretas s Secretarias Municipais, como previsto
no Autdgrafo n° 16/2026, caracteriza uma ‘"nitida ingeréncia sobre a forma de
administracdo escolar", conforme ja decidido pelo tribunal paulista em situagoes
analogas. Quando o Legislativo dita a forma de funcionamento de um servigo publico —
especificando agdes como a realizacdo de feiras culturais ou intercambios escolares (art.
3°) — ele retira do Prefeito a atribuigao de "diregéo superior da administracao municipal”
garantida pelo art. 90, inciso XXXV, da Lei Orgénica.

18. Sobre a indevida imposigédo de programas que importam em atos de carater
administrativo, o TJISP colheu recentemente 0 seguinte precedente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguigao em face da Lein.°
5.438, de 09 de janeiro de 2019 do municipio de Maud, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre a obrigatoriedade da aplicagéo do programa de educacgéo
especifica contra os males do fumo, do alcool e das drogas em todas as escolas
puiblicas de ensino de Maud e dé outras providéncias.

Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a guestéo tratada pela lei
impugnada € de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagéo ao principio da separagéo dos poderes. Inteligéncia dos arts.
50 e 47, Il e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Lei que dispde sobre atos de
organizagéo, planejamento e gestao administrativa, que séo de competéncia do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. Agéolprocedente.s

19, Nesse contexto, resta evidente que o autégrafo padece de vicio material,
pois o Poder Legislativo ndo detém competéncia para comandar a estrutura
administrativa do Municipio nem para determinar como as politicas publicas devem ser
operacionalizadas no dia a dia das escolas. A autonomia do Poder Executivo para gerir
seus proprios érgéos e definir prioridades de execugéo € um pilar do Estado Democratico
de Direito que nédo pode ser mitigado por legislagoes de origem parlamentar.

IV. DA INOBSERVANCIA DO ARTIGO 113 DO ADCT 4

20. Além dos vicios de iniciativa e de violagéo & separagéo dos poderes, 0
Autdgrafo n° 16/2026 padece de inconstitucionalidade formal por descumprimento de
requisito orgamentério indispensével. O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal determina que toda proposigao legislativa

4TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2247846-24.2025.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Torres Junior; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/02/2026; Data de
Registro: 26/02/2026.

5 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300729-21.2020.8,26.0000; Relator (a): James Siano; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data de
Registro: 15/07/2021.
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que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deve ser acompanhada da
estimativa do seu impacto financeiro e orgamentario. Esta norma, embora inserida no
ADCT, possui natureza de preceito fundamental e é de observancia obrigatéria por todos
os entes federativos, inclusive pelos Municipios, conforme consolidado pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores e deste Estado.

21, No caso em exame, a instituigdo do programa "Copa nas Escolas" importa,
invariavelmente, na criacdo de novas despesas para 0 erario municipal, visto que prevé a
realizagao de concursos, intercambios, feiras culturais e eventos esportivos (art. 3°).
Todavia, o projeto de lei ndo veio acompanhado do necessario estudo técnico que
quantifique esses custos e demonstre sua compatibilidade com as metas fiscais vigentes.
A mera inclusdo de uma cldusula genérica no art. 6°, afirmando que as despesas correrao
por conta de "dotagoes orgamentérias proprias", é insuficiente para suprir a exigéncia
constitucional, pois néo apresenta dados concretos sobre o montante do gasto nem a
origem especifica dos recursos.

22, O Tribunal de Justica de S&o Paulo tem decidido de forma reiterada pela
inconstitucionalidade de leis municipais que criam programas ou beneficios sem a devida
estimativa de impacto financeiro. A auséncia desse documento N0 Processo legislativo
configura vicio insandvel que compromete a validade da norma, conforme se extrai do
entendimento fixado pelo Orgdo Especial no julgamento da ADI 2182106~
22.2025.8.26.0000:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA A SEPARAGAO DE PODERES. PROCEDENCIA PARCIAL. I.
Caso em exame Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito do Municipio de Irapua em face da Lei Municipal n. 2.198, de 19 de maio de
2025, de origem parlamentar, que "dispoe sobre a promogao e regulamentagao da
equitagdo como terapia no tratamento de crianga com autismo e déa outras
providéncias". O autor sustenta, em sintese, a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal por invasé@o da esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, ao argumento de que a norma cria atribuigdes para
4rgaos da administragéo, gera despesas e concede beneficio fiscal sem indicagao
da fonte de custeio, violando o principio da separagao dos poderes. [I. Questdo em
discussao 2. Ha duas questdes em discuss@o: (i) saber se a lei municipal de
iniciativa parlamentar que institui politica publica de saude, embora crie despesas
para a Administragao, usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo; e (ii) saber se a imposigao de atribuicbes a Secretarias Municipais € a
instituicdo de incentivo fiscal sem a devida estimativa de impacto orgamentario e
financeiro configuram inconstitucionalidade. Il Razdes de decidir 3. A iniciativa
legislativa, como regra, pertence ao Poder Legislativo, sendo as hipoteses de
reserva ao Chefe do Poder Executivo taxativamente previstas na Constituigao.
Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussao
Geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nao verse sobre sua estrutura,

atribuigdo de seus orgéos ou regime juridico de servidores. A norma gue institui
8
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politica publica para concretizar direitos sociais, como o direito & saude e a
protecdo de pessoas com transtorno do espectro autista, insere-se na
competéncia concorrente dos poderes. 4. O artigo 4° da lei impugnada, ao
determinar que Secretarias Municipais seréo responséveis pela elaboragao de
diretrizes, promogdo de campanhas e fomento a pesquisas, interfere na
organizagdo e no funcionamento da administragéo publica. Tal matéria é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando indevida
ingeréncia do Legislativo e violagéo ao principio da separagéo dos poderes, nos
termos dos artigos 5° e 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicao Estadual. 5. O artigo
50 da lei, ao instituir incentivo fiscal, representa renuncia de receita. A sua
aprovagdo sem a devida estimativa de impacto orgamentario e financeiro viola o
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicéo Federal, norma de reprodugao obrigatéria pelos entes federativos. A
auséncia de tal estudo no processo legislativo acarreta vicio de
inconstitucionalidade formal. IV. Dispositivo e tese 6. Pedido procedente em parte.
Tese de julgamento: "1. Lei de iniciativa parlamentar que institui programa de
politica publica, embora gere despesas, nio ofende a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, desde que néo disponha sobre a estrutura ou atribuigbes de
seus orgdos. 2. E inconstitucional o dispositivo de lei de iniciativa parlamentar que
atribui a érgdos do Poder Executivo a responsabilidade pela execugao de programa,
por configurar indevida ingeréncia na organizagdo e funcionamento da
administragdo. 3. Padece de vicio de inconstitucionalidade formal a norma gue
institui beneficio fiscal e acarreta renncia de receita sem a devida estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro, em violagédo ao art. 113 do ADCT da
Constituigdo Federal." Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 113 do ADCT;
Constituicdo do Estado de Séo Paulo, arts. 5°, 24, § 20, 47, 11, XIV e XIX, 'a', e 144,
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n°® 878.911/RJ, Terna 917 da Repercussao
Geral.®

23. A exigéncia de responsabilidade fiscal no processo de elaboracéo de leis
busca impedir a aprovagdo de medidas que, embora possam possuir mérito social ou
pedagdgico, ponham em risco o equilibrio das contas publicas. No mesmo sentido, o TISP
declarou a inconstitucionalidade de norma municipal por inobservancia do artigo 113 do
ADCT, reforgando que tal omisséo afronta norma de observancia compulsoria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 4.943/2025, DO
MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE INSTITUI TARIFA
ZERO NO SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO DE PASSAGEIROS PARA
ACOMPANHANTE DE ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Tratando-se de ato de gestdo administrativa do servigo publico de transporte
coletivo, atribuicdo do poder executivo, ofende a separagéo de poderes lei de
iniciativa parlamentar sobre a correspondente politica tarifaria (isencéo de prego

plblico), por incursionar na esfera de impulséo reservada do processo legislativo.

Além disso, 0s arts. 3° e 5Y da norma lmpugnada descievem a forma do
implementagdo da versada politica publica, impondo atribuicbes e obrigagdes as
Secretarias municipais, padecendo, desse modo, de inconstitucionalidade formal -

6 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 21 82106-22.2025.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/09/2025;
Data de Registro: 19/09/2025.
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ou, dito de outra maneira, de inconstitucionalidade organica-, pois neles se cuida
de atos de gestdo administrativa de servigo publico, ou seja, de matéria de
atribuigdo do poder executivo. Assim, a iniciativa parlamentar no processo
legislativo em tela ofende a separagéo de fungbes do poder politico.

Lei municipal que renuncia receitas, sem, entretanto, observar o que dispde o art.
113 do Ato das disposigdes constitucionais transitorias da Constituicao nacional
de 1988, afronta norma de observéncia obrigatoria também pelos municipios. Agéo
direta de inconstitucionalidade procedente.’

24, Portanto, a inexisténcia de estudo prévio de impacto orgamentario e
financeiro que deveria ter instruido o projeto na Camara Municipal de Orlandia constitui
vicio formal grave, que impede a sangéo do autégrafo em sua integridade.

v. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

25, Diante de toda a fundamentagéo acima exposta, este 6rgao juridico conclui
pela inconstitucionalidade ~formal e material do Autégrafo n® 16/2026. Restou
sobejamente demonstrado que a proposigao parlamentar invadiu a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizagao e o
funcionamento da administragdo municipal, ao criar atribuigoes especificas para as
Secretarias de Educagédo e de Esportes. Tal ingeréncia configura violagéo direta ao
Principio da Separagdo dos Poderes e 3 reserva de administracdo assegurada pelas
Constituigoes Federal e Estadual.

26, Ademais, o vicio é agravado pela auséncia da estimativa de impacto
financeiro e orgamentario exigida pelo artigo 113 do ADCT, o que torna a medida temeraria
sob a 6tica da responsabilidade fiscal e em total dissonéancia com a jurisprudéncia
dominante do Tribunal de Justica de Séo Paulo. Embora o objetivo pedagdégico e cultural
do programa seja louvavel, a deficiéncia de origem € a forma impositiva da lei impedem
seu aproveitamento no ordenamento juridico local.

27. Ante o exposto, recomenda-se ao Senhor Prefeito Municipal de Orlandia:

a) a oposigdo de Veto Total ao Autografo n® 16/2026, com fundamento no
artigo 28, § 1°, da Constituigdo Estadual e artigo 90, inciso lll, da Lei Orgénica do
Municipio, por ser a proposi¢do manifestamente inconstitucional e contraria ao interesse
publico;

b) o encaminhamento da devida Mensagem de Veto & Camara Municipal,

expondo as razdes de ordem juridica aaqui detalhadas, especialmente o vicio de iniciativa
parlamentar em matéria de gestdo administrativa e a falta de estudo de impacto

financeiro;

7 TISP: Direta de Inconstitucionalidade 2209161-45.2025.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Dip; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 22/10/2025; Data de Registro:

23/10/2025.
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c) a avaliagdo, futuramente e a critério exclusivo do Poder Executivo, da
viabilidade de instituigdo do referido programa por meio de projeto de lei de autoria do '
préprio Prefeito ou via decreto regulamentar, respeitando o plangjamento estratégico das
pastas envolvidas e as limitagoes orgamentarias do exercicio.

Este é 0 NOSSO parecer, S.m.}.

Orlandia, 18 de maio de 2026.

" o -
- e

Flaviano Donizeti Ribeiro
Procurador Geral do Municipio

Y

DESPACHO
(I DEFIRO (0 INDEFIRO

para A9/ 09 /. obdlb

PREFEITO MUNICIPAL - Jorge Gabriel Grasl - Thor

D/Q LG D /4/295@/3 %ﬂ/\:%&ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA

- CNPJ 52.396.363/0001-91 -

Oficio S/C n°. 159/26

Orlandia-Sp., 12 de Maio de 2026

Excelentissimo Senhor Prefeito:-

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia, Autégrafos n°. 015 e 016/26 do Projeto de Lei Complementar n°. 003/26 de
autoria do Poder Executivo e Projeto de Lei n°. 007/26 de autoria do Vereador Jo&o Vitor
Alves (Jodo Pardal), aprovados na Sesséo Ordinaria do dia 11/05/26.

Sem outro particular, valho-me da oportunidade para
renovar a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,
e R G e

Gilson Moreira

Presidente

AO EXMO. SR.
JORGE GABRIEL GRASI (THOR)

DD. PREFEITO MUNICIPAL DE ORLANDIA
NESTA

Avenida do Café n°® 644 - Fone (16) 3826-1658 - Fone/Fax (16)3826-1907
C.P. 119 - CEP 14.620-000 - ORLANDIA - SP




CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA
===========ESTADO DE SAPAULO=============

AUTOGRAFO N°. 016/26

PROJETO DE LEI N°. 007/26-CM
Institui o Programa “Copa nas Escolas — Educagéo, Esporte e Cultura em

Movimento” no Municipio de Orlandia e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Orlandia o
Programa “Copa nas Escolas — Educagédo, Esporte e Cultura em Movimento”, a ser
desenvolvido no ambito da rede municipal de ensino, preferencialmente nos anos de
realizagdo da Copa do Mundo de Futebol.

Art. 2° O programa tem como objetivo promover a
integragdo entre educagéo, esporte e cultura, utilizando a tematica da Copa do Mundo
como ferramenta pedagégica para estimular o aprendizado, a participagéo dos alunos
e o desenvolvimento de valores como respeito, cooperagéo e cidadania.

Art. 3° O Programa podera ser desenvolvido por meio
das seguintes agdes: | — Representagdo de paises participantes da Copa do Mundo
pelas unidades escolares ou turmas, com desenvolvimento de atividades relacionadas
a cultura, histéria, geografia e caracteristicas esportivas de cada nacéo; Il — Promog&o
de intercambio cultural entre escolas, com encontros, apresentagbes e exposigbes
tematicas, simulando os confrontos da Copa do Mundo; Ill — Realizagao de atividades
educativas e culturais, como concursos, apresentacdes artisticas, produgdes textuais,
pesquisas e exposigdes; IV — Desenvolvimento de atividades esportivas e recreativas
inspiradas nos jogos da Copa do Mundo, incentivando a pratica esportiva e o trabalho
em equipe; V — Realizagdo de evento de encerramento, como feira cultural ou mostra
educativa, com participagéo das unidades escolares e abertura a comunidade;

Art. 4° A execugdo do programa podera ser realizada
pelas Secretarias Municipais competentes, especialmente as de Educacdo e
Esportes, podendo contar com a colaboragdo de outras areas da administragdo
publica. '



AUTOGRAFO N°. 016/26

PROJETO DE LEI N°. 007/26-CM
Institui o Programa “Copa nas Escolas — Educagéo, Esporte e Cultura em

Movimento” no Municipio de Orlandia e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA NA FORMA DA LEI, APROVA:

Art. 5° Para a implementagdo do programa, o Poder
Executivo podera firmar parcerias com instituigdes publicas ou privadas, bem como
com entidades da sociedade civil.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentérias proprias, podendo ser suplementadas
se necessario, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Orlandia, 12 de Maio de 2026.
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