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OFICIO N° 366/2025 — GP

Orlindia, 10 de dezembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

Gilson Moreira
Presidente da CAmara Municipal de Orlindia

Assunto: Comunicagdo de Veto Total 4 Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao Projeto de Lei
Complementar n® 20/2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia e providéncias
regimentais, a comunicagdo de Veto Total 2 Emenda Substitutiva n® 01/2025 apresentada ao
Projeto de Lei Complementar n° 20/2025, que altera o § 8° do art. 198-A da Lei Complementar
n°® 3.544/2007.

A decisdo fundamenta-se nos elementos constantes do Parecer PGM n°® 10/2025, que concluiu
pela existéncia de inconstitucionalidade material indireta, especialmente diante de afronta aos
principios constitucionais da eficiéncia, moralidade, razoabilidade e supremacia do interesse
puablico, além de prever critérios de dificil ou impossivel aplicagdo pratica para a formagdo de
comissdes processantes disciplinares no ambito do Poder Legislativo, resultando em potenciais
prejuizos a continuidade e efetividade da fungdo correcional da Administragdo Publica.

Diante disso, nos termos do art. 75, §1°, da Lei Organica do Municipio, comunico a essa
Presidéncia o referido veto, para analise e deliberagido por parte dessa Egrégia Casa Legislativa.

Renovo votos de elevada estima ¢ consideragao.

Atenclosamente,

JORGE Assinado de forma
digital ORG

GABRIEL S vk
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Gabinete do Procurador Geral

PARECER PGM N° 10/2025-fdr
PROCESSO Ne: S/N°

INTERESSADO: Prefeito Municipal

ASSUNTO: Analise e Recomendagéo de Veto 8 Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao Projeto
de Lei Complementar n® 20/2025, que altera o § 8° do art. 198-A da Lei Complementar n°®

3.544/2007.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLC) Ne°
20/2025. ANALISE CRITICA DA EMENDA
SUBSTITUTIVA AO § 8° DO ART. 198-A.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
EXCESSIVAMENTE RESTRITIVOS E
BUROCRATICOS PARA A COMPOSICAO DE
COMISSOES PROCESSANTES DISCIPLINARES
QUE ENVOLVAM COOPERAGCAO EXTERNA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INDIRETA,
POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA,
MORALIDADE E RAZOABILIDADE, AO IMPOR
BARREIRAS DESPROPORCIONAIS F
INJUSTIFICADAS A CONDUGAO DE PROCESSOS
DISCIPLINARES. TAL RIGIDEZ ACARRETA
INVIABILIDADE OPERACIONAL NA FORMAGAO E
ATUACAO DESSAS COMISSOES, GERANDO
RISCO CONCRETO DE IMPUNIDADE E

COMPROMETENDO A CELERIDADE E A
EFETIVIDADE DA APURAGAO DE

IRREGULARIDADES. CONSEQUENTEMENTE,
CONFIGURA-SE UM PREJUIZO A GESTAO
PUBLICA E UMA CLARA CONTRARIEDADE AO
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INTERESSE PUBLICO. RECOMENDAGAO DE
VETO TOTAL PELO EXECUTIVO.

Senhor Prefeito:

1. O presente parecer visa analisar a Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n® 20/2025, aprovada pelo Poder Legislativo municipal, que propde
nova redagao ao § 8° do art. 198-A da Lei Complementar n° 3.544, de 28 de junho de 2007.
A emenda, em sua esséncia, busca regulamentar as condigdes para a cooperagao
interadministrativa na formagao de comissoes processantes disciplinares no d&mbito da
Camara Municipal.

2. Considerando o recebimento do autdgrafo de lei e as prerrogativas
constitucionais e legais do Chefe do Poder Executivo, que incluem o dever de zelar pela
constitucionalidade, legalidade e conformidade com o interesse publico dos atos
normativos, faz-se imperativa uma anélise criteriosa da proposta. Esta analise visa
subsidiar a decisé@o do Prefeito Municipal quanto & sangdo ou veto, garantindo que a
legislagado municipal promova a eficiéncia e a moralidade na Administragao Publica.

I. DO OBJETO DA ANALISE

3. A Emenda Substitutiva aprovada confere a seguinte redagéo ao § 8° do art.
198-A da Lei Complementar n® 3.544/2007:

§ 89 A utilizagdo da prerrogativa excepcional prevista no caput deste artigo devera
ser precedida de ato motivado da autoridade competente, que demonstre, por meio
de relatério circunstanciado, a inviabilidade de formagéao da comisséo processante
integralmente composta por servidores préprios do Poder Legislativo e a
necessidade da cooperagéao externa, a qual devera ser complementar estritamente
& quantidade de servidores necessarios para integrarem a sua respectiva
composigdo em caso de eventuais impedimentos dos seus servidores efetivos
proprios, garantindo-se, preferencialmente, a presenga majoritaria de servidores
estaveis do Poder Legislativo em sua respectiva formagao mista. Somente em caso

de eventual impedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo. fica
autorizada, em ultimo caso, a formagéo da comisséo processante integralmente

composta por servidores do Poder Executivo.

4, O PLC n® 20/2025, em sua proposta original, j& abordava a possibilidade de
cooperagado externa para a formagdo de comissbes processantes, motivado pela
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"insuficiéncia funcional critica do quadro de pessoal da Cémara Municipal", como
explicitado em suajustificativa. A proposta original reconhecia a realidade de Camaras com
ntimero muito reduzido de servidores estaveis e buscava uma solugéo pragmatica para
assegurar a continuidade da apuragéo disciplinar. A emenda, contudo, introduz uma
restrigdo que desvirtua essa intengéao.

Il. ANALISE JURIDICA

II.1. Da Conformidade Constitucional e Legal

5. A Constituigdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios que
regem a Administragdo Publica, dentre eles a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A Lei Organica Municipal, enquanto norma de status
constitucional no &mbito local, deve espelhar e detalhar esses principios. O dever de apurar
infragdes disciplinares € uma decorréncia direta dos principios da moralidade e da
eficiéncia, sendo essencial para a manutengdo daintegridade e da boa gestao dos recursos
publicos.

6. A emenda aprovada, embora n&o apresente um vicio formal de
inconstitucionalidade, padece de potencial inconstitucionalidade material indireta. Isso
ocorre porque, ao criar um mecanismo que inviabiliza a efetiva aplicagédo da lei, ela
obstaculiza o cumprimento do dever constitucional de promover a efici@ncia na gestdo
publica e a moralidade administrativa, bem como a responsabilizagéo disciplinar.

7: O dispositivo prevé que a formagdo de uma comissdo processante
integralmente composta por servidores do Poder Executivo sera permitida "somente em
caso de eventual impedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo". Tal
exigéncia & de um rigor extremo e de dificil, sendo impossivel, concretizagédo pratica na
maioria dos cenarios, especialmente no Poder Legislativo deste municipio, que conta com
quadro reduzido.

8. A interpretagéo literal de "impedimento de todos" significaria que, enquanto
houver sequer um servidor efetivo disponivel e apto a participar da comisséo, a cooperagao
externa integral estaria vedada. Essa rigidez excessiva ndo coaduna com a necessidade de
garantir a continuidade e a efetividade das fungdes essenciais da Administragdo Publica,
em especial a fungdo correcional. E imperativo que a administragao tenha mecanismos
eficazes para coibir desvios de conduta e garantir a probidade.

9. A Lei Complementar n°® 23.544/2007, em scus demais dispositivos, visa a
apuragao de condutas irregulares e a aplicagédo de sangbes disciplinares. Um dispositivo
que, na pratica, impede a formagdo de comissdes, pode levar & impunidade, ferindo o
principio da moralidade administrativa, o dever de probidade e o principio da supremacia
do interesse publico que recai sobre o gestor publico.
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I.2. Da Incompatibilidade com Principios Juridicos Aplicaveis

10. Além dos principios constitucionais da eficiéncia e moralidade, a emenda
confronta outros principios basilares do Direito Administrativo:

a) Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: a medida adotada na
emenda é desproporcional ao objetivo de salvaguardar a autonomia do Poder
Legislativo. Ao estabelecer um critério tao rigoroso ("impedimento de todos
os servidores efetivos") para o recurso & cooperagao externa integral, a
emenda impde um 6nus excessivo que desvirtua a finalidade de garantir a
apuracéao disciplinar. A inviabilidade pratica da regra compromete a razao de
ser da norma, tornando-a inécua. A razoabilidade exige que a norma seja
adequada, necesséria e proporcional em sentido estrito, o que néo se verifica
neste caso, pois o meio escolhido (rigidez extrema) ndo é adequado para
atingir o fim (efetividade da apuragéao);

b) Principio da Supremacia do Interesse Publico: o interesse publico em ter
uma administragéo integra e responsavel, com mecanismos efetivos de
controle e responsabilizagdo, sobrepGe-se a preferéncia (excessivamente
rigida) de composigdo interna das comissdes processantes. Se a forma
inviabiliza o conteddo, o interesse publico é lesionado. A garantia da
probidade e da responsabilizagdo dos agentes publicos é um valor
fundamental para a coletividade, e qualquer norma que a dificulte ou impega
contraria diretamente este principio; e

c) Principio da Continuidade do Servigo Publico: a paralisagdo dos processos
disciplinares devido a dificuldade de formagédo de comissdes compromete a
continuidade da fungédo correcional do Estado, que é essencial para a
manutengéo da ordem e da disciplina no servigo publico.

Ill. DAS IMPLICACOES OPERACIONAIS
lIl.1. Impacto na Estrutura Administrativa e Recursos Humanos

11. A aplicagédo da emenda resultard em um impacto operacional negativo e
significativo, particularmente para uma Camara Municipal de pequeno porte, que ja opera
com quadro de pessoal enxuto. Tomemos como exemplo a justificativa do PLC original, que
apontava apanas 4 {quatro) servidores estdveis na Camara. Gom uma comissao
processante composta por 3 (trés) membros, a exigéncia de que "somente em caso de
eventual impedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo" se permita uma
comissao externa integral € uma condigédo quase impossivel de ser satisfeita:
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12.

a) seria necesséario provar que todos 0s 4 servidores estdo impedidos
simultaneamente por razdes como: doenga prolongada, férias, licengas
(maternidade, tratamento de salde etc.), acimulo de fungbes essenciais e
inadi4veis, impedimento legal (parentesco, amizade intima/inimizade capital
com o processado) ou ético (conflito de interesses, participagdo anterior no
caso). A probabilidade de todos estarem impedidos ao mesmo tempo &
estatisticamente infima;

b) mesmo que um ou dois estivessem disponiveis, a preferéncia pela
"presenca majoritaria de servidores estaveis do Poder Legislativo em sua
respectiva formagdo mista" exigiria a participagédo de pelo menos 2 (dois)
desses 4 (quatro) servidores. Isso pode ser inviavel se esses servidores ja
estiverem em fungbes estratégicas e essenciais, cujo desvio para uma
comisséo disciplinar comprometeria gravemente o funcionamento da proépria
Camara (ex: Ginico contador, Unico procurador etc.); e

c) a "inviabilidade de formagédo da comiss@o processante integralmente
composta por servidores proprios" exigiria um relatdrio exaustivo e complexo
para cada caso, que detalharia a situagdo de cada servidor, os motivos de seu
impedimento ou a impossibilidade de sua designagéo sem prejuizo a outras
fungdes vitais. Isso consome tempo e recursos humanos ja escassos,
gerando um custo administrativo desproporcional.

Essa rigidez extrema levard a paralisia dos processos administrativos

disciplinares, impedindo a apuragao de condutas ilicitas.

lll.2. Burocratizagéo e Atrasos Processuais

13.

A necessidade de se produzir um "relatério circunstanciado" que comprove a

inviabilidade "de todos" os servidores proprios, e que demonstre a "complementaridade
estrita" da cooperagao externa, ira burocratizar excessivamente o processo de formagao
de comissoes. Isso resultara em:

a) morosidade na instauragédo de PADs: a fase preliminar de constituigédo da
comissdo se tornara mais demorada e complexa, exigindo uma anélise
minuciosa da situagao de cada servidor;

b) acumulo de processos e risco de prescrigdo: casos de irregularidades
poderdo nao ser apurados em tempo habil, levando a prescricdo da
pretensao punitiva da Administragao e, consequentemente, a impunidade;
c) desperdicio de recursos: o tempo e o esforgo dedicados a justificagao de
cada passo serdo desproporcionais ao resultado, especialmente se, ao final,
a comissdo nao puder ser formada, resultando em um dispéndio de recursos
publicos sem efetividade; e
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d) vulnerabilidade a contestagdes judiciais: acomplexidade e a subjetividade
na comprovagdo da "inviabilidade de todos" podem abrir margem para
contestagdes judiciais por parte dos processados, alegando vicios na
constituicdo da comisséo, o que prolongaria ainda mais 0s processos e
geraria inseguranca juridica.

11.3. Efeitos na Prestacgéo de Servigos Publicos e Gestéo Municipal

14. A incapacidade de formar e conduzir processos disciplinares efetivamente
tera as seguintes consequéncias:

a) ambiente de impunidade: a auséncia de responsabilizagédo disciplinar
pode desestimular o bom desempenho, minar a moral dos servidores
dedicados e encorajar a pratica de infragdes, afetando a disciplina, a
hierarquia e a ética no servigo publico. Isso cria um ciclo vicioso de ma
conduta;

b) descredibilizagdo da gestédo publica: a populagéo espera que os servidores
publicos sejam responsabilizados por suas falhas e irregularidades. A
auséncia de processos disciplinares eficazes compromete a confianga da
sociedade na administragdo e na capacidade do Poder Publico de se
autorregular; e

c) prejuizo a eficiéncia dos servigos: servidores com desempenho
insatisfatério ou conduta inadequada, se ndo puderem ser devidamente
processados e, se for o caso, punidos, podem continuar a impactar
negativamente a qualidade dos servigos prestados ao cidadéo, gerando
ineficiéncia e desperdicio de recursos. A inagdo disciplinar pode, inclusive,
levar a prejuizos financeiros diretos ao erério.

IV. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

15. O interesse publico primordial de qualquer gestio é a entrega de servigos
eficientes, a manutengdo da probidade e da moralidade na administragdo e a
responsabilizagéo de agentes publicos por desvios de conduta. A emenda aprovada, ao
estabelecer condigdes invidveis para a formagéo de comissdes processantes, falha em
atender a esses pilares do interesse publico.

16. O principal beneficio visado pela emenda - o fortalecimento da autonomia do
Poder Legislativo na condugao de seus processos disciplinares — € mitigado e, na pratica,

anulado, pela inviabilidade de sua aplicagdo. Uma autonomia que inviabiliza a fungao-fim
(a apuragdo e punicdo de irregularidades) €& uma autonomia inoperante e
contraproducente.
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17, Os prejuizos potenciais séo significativamente maiores: impunidade,
desorganizagéo administrativa, perda de credibilidade institucional e, em Gltima instancia,
a falha do Poder Pablico em cumprir seu dever de zelar pela boa aplicagéo dos recursos
pela conduta ética de seus servidores. O sacrificio da capacidade disciplinar em nome de
uma autonomia excessivamente rigida ndo € um bom negécio para a coletividade.

18. A emenda coloca o Poder Legislativo municipal em um dilema insustentavel:
ou compromete gravemente suas fungdes essenciais ao desviar servidores para comissoes
disciplinares, ou ndo consegue formar as comissées e, consequentemente, ndo apura
irregularidades, gerando impunidade. Ambas as opgdes s&o prejudiciais ao interesse
publico e a imagem da instituigéo.

V. RECOMENDAGAO

19. Diante das anélises juridica e operacional, e considerando a manifesta
contrariedade ao interesse publico, recomenda-se formalmente ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o VETO TOTAL & Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n°® 20/2025, com fundamento no art. 75, § 1° da Lei Organica
Municipal.

20. Os fundamentos para este veto residem na inconstitucionalidade material
indireta por afronta aos principios da eficiéncia e moralidade da Administragao Pudblica, na
incompatibilidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e na geracdo de
implicagdes operacionais severas que resultardo na paralisagcdo dos processos
disciplinares e na promog¢ao da impunidade, em detrimento do interesse ptiblico maior.

o Para evitar a paralisia da capacidade disciplinar e ainda assim respeitar a
autonomia do Legislativo, sugere-se que, caso o veto seja mantido pela Camara, uma nova
proposicéo legislativa seja elaborada. Esta deveria adotar critérios mais flexiveis e
razoaveis para a cooperagéo externa, que permitam a atuagdo das comissdes mesmo
tendo a Camara um quadro de pessoal reduzido, sem as amarras inviaveis da atual
emenda. Algumas abordagens poderiam incluir;

a) retorno a redagéo original ou similar: a redagéo do § 8° original, que exigia
"ato motivado e relatério circunstanciado” sem as exigéncias extremas que
tornam a nova emenda inoperante, ja era um avango;

b) definigdo mais ampla de "inviabilidade": aprimorar a definigdo de

"impedimentos” e "inviabilidade funcional" de modo que reflita a realidade
das limita¢goes de pessoal. Isso poderia incluir:

i. conflito de interesses: Servidores que tenham relag&o direta ou indireta
com O caso ou o processado;
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ii. acimulo de fungdes essenciais: quando a designagédo de um servidor
para a comissdo comprometeria o funcionamento regular de um setor
vital da Camara;

iii. falta de expertise especifica: para casos que demandem
conhecimentos técnicos muito especificos ndo disponiveis no quadro;
e

iv. nimero insuficiente de servidores: quando o numero de servidores
estaveis aptos e disponiveis é inferior ao minimo necessario para a
composigao da comissao (geralmente trés).

c) critérios de priorizagdo: estabelecer que a cooperagéo externa seja
autorizada quando a composigéo interna, mesmo que possivel, represente
um ©6nus desproporcional a capacidade operacional da Camara ou
comprometa a imparcialidade do processo;

d) presungao de inviabilidade: para a Camara com um numero de servidores
efetivos abaixo de um determinado patamar (ex: menos de 5 servidores
estaveis), poderia haver uma presungao de inviabilidade para a formacgao de
comissodes exclusivamente internas, facilitando a cooperagao.

7. CONCLUSAO

22, O veto 8 Emenda Substitutiva n®01/2025 ao PLC n® 20/2025 é imperativo para
preservar a funcionalidade da administragdo publica e garantir a efetividade dos
mecanismos de controle e responsabilizagéo. A aprovagao da emenda, em sua forma atual,
colocaria em risco a capacidade do Poder Publico municipal de zelar pela probidade, pela
moralidade e pela eficiéncia, prejudicando diretamente o interesse da coletividade e a
imagem da gestéo.

23. A tomada de decisdo do Poder Executivo, neste caso, demonstra o
compromisso com a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a gestdo ptblica orientada
para o bem-estar da populagéo, assegurando que os dispositivos legais contribuam para
uma administragéo justa, eficaz e que nao se furte ao dever de apurar e punir desvios de
conduta.

Este é o nosso parecer, s.m.j.

Orlandia, 9 de dezembro de 2025.

FLAVIANO Assinado de forma
digital por FLAVIANO

DONIZETI DONIZETI
RIBEIRO:071707 RiBERO07170747812  Flaviano Donizeti Ribeiro

Dados: 2025.12.09 oo
47812 21:13:42-03'00 Procurador Geral do Municipio
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PARECER PGM N° 10/2025-fdr
PROCESSO N©: S/N°
INTERESSADO: Prefeito Municipal

ASSUNTO: Anélise e Recomendacgéao de Veto & Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao Projeto
de Lei Complementar n® 20/2025, que altera o § 8° do art. 198-A da Lei Complementar n®
3.544/2007.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (PLC) N°
20/2025. ANALISE CRITICA DA EMENDA
SUBSTITUTIVA AO § 8° DO ART. 198-A.
ESTABELECIMENTO DE CRITERIOS
EXCESSIVAMENTE RESTRITIVOS E
BUROCRATICOS PARA A COMPOSIGAO DE
COMISSOES PROCESSANTES DISCIPLINARES
QUE ENVOLVAM COOPERAGAO EXTERNA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INDIRETA,
POR VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA,
MORALIDADE E RAZOABILIDADE, AO IMPOR
BARREIRAS DESPROPORCIONAIS E
INJUSTIFICADAS A CONDUGAO DE PROCESSOS
DISCIPLINARES. TAL RIGIDEZ ACARRETA
INVIABILIDADE OPERACIONAL NA FORMAGAO E
ATUAGAO DESSAS COMISSOES, GERANDO
RISCO CONCRETO DE IMPUNIDADE E

COMPROMETENDO A CELERIDADE E A
EFETIVIDADE DA APURAGAO DE

IRREGULARIDADES. CONSEQUENTEMENTE,
CONFIGURA-SE UM PREJUiIZO A GESTAO
PUBLICA E UMA CLARA CONTRARIEDADE AO
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INTERESSE PUBLICO. RECOMENDAGAO DE
VETO TOTAL PELO EXECUTIVO.

Senhor Prefeito:

1. O presente parecer visa analisar a Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n°® 20/2025, aprovada pelo Poder Legislativo municipal, que propde
nova redagao ao § 8° do art. 198-A da Lei Complementar n® 3.544, de 28 de junho de 2007.
A emenda, em sua esséncia, busca regulamentar as condigdes para a cooperagéo
interadministrativa na formagéao de comissdes processantes disciplinares no ambito da
Camara Municipal.

2. Considerando o recebimento do autdgrafo de lei e as prerrogativas
constitucionais e legais do Chefe do Poder Executivo, que incluem o dever de zelar pela
constitucionalidade, legalidade e conformidade com o interesse publico dos atos
normativos, faz-se imperativa uma analise criteriosa da proposta. Esta anélise visa
subsidiar a deciséo do Prefeito Municipal quanto & sangdo ou veto, garantindo que a
legislagao municipal promova a eficiéncia e a moralidade na Administragdo Publica.

I. DO OBJETO DA ANALISE

3. A Emenda Substitutiva aprovada confere a seguinte redacédo ao § 8° do art.
198-A da Lei Complementar n® 3.544/2007:

§ 8° A utilizagdo da prerrogativa excepcional prevista no caput deste artigo devera
ser precedida de ato motivado da autoridade competente, que demonstre, por meio
de relatdrio circunstanciado, a inviabilidade de formagédo da comisséo processante
integralmente composta por servidores préprios do Poder Legislativo e a
necessidade da cooperagéo externa, a qual devera ser complementar estritamente
a quantidade de servidores necessarios para integrarem a sua respectiva
composi¢éo em caso de eventuais impedimentos dos seus servidores efetivos
proprios, garantindo-se, preferencialmente, a presenga majoritaria de servidores
estaveis do Poder Legislativo em sua respectiva formacéao mista. Somente em caso

de eventual impedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo. fica
autorizada, em ultimo caso, a formagéo da comissdo processante integralmente

composta por servidores do Poder Executivo.

4, O PLC n° 20/2025, em sua proposta original, ja abordava a possibilidade de
cooperagdo externa para a formagdo de comissdes processantes, motivado pela
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“insuficiéncia funcional critica do quadro de pessoal da Camara Municipal", como
explicitado em sua justificativa. Aproposta originalreconheciaarealidade de Camarascom
nimero muito reduzido de servidores estdveis e buscava uma solugéo pragmatica para
assegurar a continuidade da apuragéo disciplinar. A emenda, contudo, introduz uma
restrigdo que desvirtua essa intengéao.

Il. ANALISE JURIDICA
I.1. Da Conformidade Constitucional e Legal

5: A Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, estabelece 0s principios que
regem a Administragdo Publica, dentre eles a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. A Lei Orgénica Municipal, enquanto norma de status
constitucional no ambito local, deve espelhar e detalhar esses principios. O dever de apurar
infragdes disciplinares ¢ uma decorréncia direta dos principios da moralidade e da
eficiéncia, sendo essencial para a manutengéo da integridade e da boa gestéo dos recursos
publicos.

6. A emenda aprovada, embora n#do apresente um vicio formal de
inconstitucionalidade, padece de potencial inconstitucionalidade material indireta. Isso
ocorre porque, ao criar um mecanismo que inviabiliza a efetiva aplicagdo da lei, ela
obstaculiza o cumprimento do dever constitucional de promover a eficiéncia na gestao
plblica e a moralidade administrativa, bem como a responsabilizagéo disciplinar.

7 O dispositivo prevé que a formagdo de uma comissdo processante
integralmente composta por servidores do Poder Executivo sera permitida "somente em
caso de eventual impedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo". Tal
exigéncia é de um rigor extremo e de dificil, sendo impossivel, concretizagéo pratica na
maioria dos cenarios, especialmente no Poder Legislativo deste municipio, que conta com
quadro reduzido.

8. A interpretacao literal de "impedimento de todos" significaria que, enquanto
houver sequer um servidor efetivo disponivel e apto a participar da comisséo, a cooperagéo
externa integral estaria vedada. Essa rigidez excessiva ndo coaduna com a necessidade de
garantir a continuidade e a efetividade das fungdes essenciais da Administragéo Ptblica,
em especial a fungédo correcional. E imperativo que a administragdo tenha mecanismos
eficazes para coibir desvios de conduta e garantir a probidade.

2. A Lei Complementar n® 23.544/2007, em seus demais dispositives, visa a
apuragido de condutas irregulares e a aplicagédo de sangdes disciplinares. Um dispositivo
que, na prética, impede a formagédo de comissdes, pode levar @ impunidade, ferindo o
principio da moralidade administrativa, o dever de probidade e o principio da supremacia
do interesse publico que recai sobre o gestor publico.
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I.2. Da Incompatibilidade com Principios Juridicos Aplicéveis

10. Além dos principios constitucionais da eficiéncia e moralidade, a emenda
confronta outros principios basilares do Direito Administrativo:

a) Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: a medida adotada na
emenda é desproporcional ao objetivo de salvaguardar a autonomia do Poder
Legislativo. Ao estabelecer um critério tao rigoroso ("impedimento de todos
os servidores efetivos") para o recurso a cooperagao externa integral, a
emenda impde um 6nus excessivo que desvirtua a finalidade de garantir a
apuracéao disciplinar. A inviabilidade pratica da regra compromete a razéo de
ser da norma, tornando-a in6cua. A razoabilidade exige que a norma seja
adequada, necessaria e proporcional em sentido estrito, o que nao se verifica
neste caso, pois 0 meio escolhido (rigidez extrema) ndo € adequado para
atingir o fim (efetividade da apuragéo);

b) Principio da Supremacia do Interesse Publico: o interesse publico em ter
uma administragao integra e responsavel, com mecanismos efetivos de
controle e responsabilizagdo, sobrepbe-se a preferéncia (excessivamente
rigida) de composi¢do interna das comissfes processantes. Se a forma
inviabiliza o conteudo, o interesse publico é lesionado. A garantia da
probidade e da responsabilizagdo dos agentes publicos é um valor
fundamental para a coletividade, e qualquer norma que a dificulte ou impega
contraria diretamente este principio; e

¢) Principio da Continuidade do Servigo Pablico: a paralisagédo dos processos
disciplinares devido a dificuldade de formagédo de comissdes compromete a
continuidade da fungdo correcional do Estado, que é essencial para a
manutengao da ordem e da disciplina no servigo publico.

I1l. DAS IMPLICAGOES OPERACIONAIS
lll.1. Impacto na Estrutura Administrativa e Recursos Humanos

. A aplicagcdo da emenda resultarda em um impacto operacional negativo e
significativo, particularmente para uma Camara Municipal de pequeno porte, que ja opera
com quadro de pessoal enxuto. Tomemos como exemplo a justificativa do PLC original, que

apontava apenas 4 (quatro) servidores estdveis na Camara. Com uma comissae
processante composta por 3 (trés) membros, a exigéncia de que "somente em caso de
eventualimpedimento de todos os servidores efetivos do Poder Legislativo" se permita uma
comissao externa integral € uma condigdo quase impossivel de ser satisfeita:
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12.

a) seria necessdrio provar que todos os 4 servidores estdo impedidos
simultaneamente por razdes como: doenga prolongada, férias, licengas
(maternidade, tratamento de saude etc.), acumulo de fungdes essenciais e
inadiaveis, impedimento legal (parentesco, amizade intima/inimizade capital
com o processado) ou ético (conflito de interesses, participagao anterior no
caso). A probabilidade de todos estarem impedidos ao mesmo tempo é
estatisticamente infima;

b) mesmo que um ou dois estivessem disponiveis, a preferéncia pela
"presenga majoritaria de servidores estaveis do Poder Legislativo em sua
respectiva formagéo mista" exigiria a participacdo de pelo menos 2 (dois)
desses 4 (quatro) servidores. Isso pode ser invidvel se esses servidores ja
estiverem em funcgdes estratégicas e essenciais, cujo desvio para uma
comissao disciplinar comprometeria gravemente o funcionamento da prépria
Camara (ex: Unico contador, Unico procurador etc.); e

c) a "inviabilidade de formagdo da comisséo processante integralmente
composta por servidores préprios” exigiria um relatdrio exaustivo e complexo
para cada caso, que detalharia a situagé@o de cada servidor, os motivos de seu
impedimento ou a impossibilidade de sua designagao sem prejuizo a outras
fungdes vitais. Isso consome tempo e recursos humanos ja escassos,
gerando um custo administrativo desproporcional.

Essa rigidez extrema levard a paralisia dos processos administrativos

disciplinares, impedindo a apuragao de condutas ilicitas.

Ill.2. Burocratizagéo e Atrasos Processuais

13.

A necessidade de se produzir um "relatério circunstanciado” que comprove a

inviabilidade "de todos" os servidores proprios, e que demonstre a "complementaridade
estrita" da cooperacgao externa, ira burocratizar excessivamente o processo de formagao
de comissoes. Isso resultard em:

a) morosidade na instauragao de PADs: a fase preliminar de constituicdo da
comissao se tornara mais demorada e complexa, exigindo uma anélise
minuciosa da situagao de cada servidor;

b) acumulo de processos e risco de prescrigdo: casos de irregularidades
poderao néo ser apurados em tempo habil, levando a prescrigdo da
pretenséo punitiva da Administragao e, consequentemente, a impunidade;
c) desperdicio de recursos: o tempo e o esforgo dedicados a justificagao de
cada passo serao desproporcionais ao resultado, especialmente se, ao final,
a comissdo ndo puder ser formada, resultando em um dispéndio de recursos
publicos sem efetividade; e
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d) vulnerabilidade a contestagdes judiciais: a complexidade e a subjetividade
na comprovagdo da "inviabilidade de todos" podem abrir margem para
contestagbes judiciais por parte dos processados, alegando vicios na
constituigdo da comisséo, o que prolongaria ainda mais 0S processos e
geraria inseguranga juridica.

1I1.3. Efeitos na Prestacéo de Servigos Publicos e Gestéo Municipal

14. A incapacidade de formar e conduzir processos disciplinares efetivamente
tera as seguintes consequéncias:

a) ambiente de impunidade: a auséncia de responsabilizagao disciplinar
pode desestimular o bom desempenho, minar a moral dos servidores
dedicados e encorajar a pratica de infragoes, afetando a disciplina, a
hierarquia e a ética no servigo publico. Isso cria um ciclo vicioso de ma
conduta;

b) descredibilizagdo da gestao publica: a populagéo espera que os servidores
publicos sejam responsabilizados por suas falhas e irregularidades. A
auséncia de processos disciplinares eficazes compromete a confianga da
sociedade na administragdo e na capacidade do Poder Publico de se
autorregular; e

c) prejuizo a eficiéncia dos servigos: servidores com desempenho
insatisfatorio ou conduta inadequada, se ndo puderem ser devidamente
processados e, se for o caso, punidos, podem continuar a impactar
negativamente a qualidade dos servicos prestados ao cidadao, gerando
ineficiéncia e desperdicio de recursos. A inacao disciplinar pode, inclusive,
levar a prejuizos financeiros diretos ao erério.

IV. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

15. O interesse publico primordial de qualquer gestdo é a entrega de servigos
eficientes, a manutengdo da probidade e da moralidade na administragcédo e a
responsabilizagao de agentes publicos por desvios de conduta. A emenda aprovada, ao
estabelecer condigdes inviaveis para a formagdo de comissées processantes, falha em
atender a esses pilares do interesse publico.

16. O principal beneficio visado pela emenda - o fortalecimento da autonomia do
Poder Legislativo ha cohdugao de seus processos disciplinares — e mitigado e, na pratica,

anulado, pela inviabilidade de sua aplicagdo. Uma autonomia que inviabiliza a fungao-fim
(a apuragdo e punigdo de irregularidades) € uma autonomia inoperante e
contraproducente.



CONTINUAGAO DO PARECER PGM N° 10/2025-fdr

17. Os prejuizos potenciais séo significativamente maiores: impunidade,
desorganizagdo administrativa, perda de credibilidade institucional e, em ultima instancia,
a falha do Poder Plblico em cumprir seu dever de zelar pela boa aplicagéo dos recursos e
pela conduta ética de seus servidores. O sacrificio da capacidade disciplinar em nome de
uma autonomia excessivamente rigida ndo é um bom negécio para a coletividade.

18. A emenda coloca o Poder Legislativo municipal em um dilema insustentavel:
ou compromete gravemente suas fungoes essenciais ao desviar servidores para comissées
disciplinares, ou nao consegue formar as comissdes e, consequentemente, ndo apura
irregularidades, gerando impunidade. Ambas as opg¢des séo prejudiciais ao interesse
publico e a imagem da instituicao.

V. RECOMENDAGAO

19. Diante das anélises juridica e operacional, e considerando a manifesta
contrariedade ao interesse publico, recomenda-se formalmente ao Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal o VETO TOTAL a Emenda Substitutiva n® 01/2025 ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n® 20/2025, com fundamento no art. 75, § 1° da Lei Orgéanica
Municipal.

20. Os fundamentos para este veto residem na inconstitucionalidade material
indireta por afronta aos principios da eficiéncia e moralidade da Administragéo Publica, na
incompatibilidade com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, e na geragédo de
implicagées operacionais severas que resultardo na paralisagdo dos processos
disciplinares e na promogé&o da impunidade, em detrimento do interesse publico maior.

2. Para evitar a paralisia da capacidade disciplinar e ainda assim respeitar a
autonomia do Legislativo, sugere-se que, caso o veto seja mantido pela Camara, uma nova
proposigéo legislativa seja elaborada. Esta deveria adotar critérios mais flexiveis e
razodveis para a cooperagéo externa, que permitam a atuacéo das comissdées mesmo
tendo a Camara um quadro de pessoal reduzido, sem as amarras inviaveis da atual
emenda. Algumas abordagens poderiam incluir:

a) retorno a redagao original ou similar: a redagéo do § 8° original, que exigia
"ato motivado e relatério circunstanciado" sem as exigéncias extremas que
tornam a nova emenda inoperante, j& era um avango;

b) definicdo mais ampla de "inviabilidade": aprimorar a definicao de
"impedimentos" e "inviabilidade funcional" de modo gue reflita a realidade

das limitagSes de pessoal. Isso poderia incluir:

i. conflito de interesses: Servidores que tenham relacéo direta ou indireta
COMm 0 caso ou o processado;



