8 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA

- CNPJ 52.396.363/0001-91 -
PROJETO DE LE| N°. 007/23

“a*

INSTITUI O MES DE CONSCIENTIZAGAO,
ORIENTAGCAO E COMBATE AS FAKE NEWS NO
MUNICIPIO DE ORLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

A CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO
DER SUAS ATRIBUICOES LERGAIS, FAZ SABER QUE APROVA A
SEGUINBTE LELI:

Art. 1° Fica instituido o “MES DE CONSCIENTIZAGAO,
ORIENTACAO E COMBATE AS FAKE NEWS”, no municipio de Orlandia/SP, a
ser realizado anualmente no més de abril, que tem por objetivo informar e

conscientizar a populacao a combater esse tipo de noticia falsa.

Art. 2° No més de conscientizagdo, orientagdo e
combate as FAKE NEWS, serdo realizados palestras, debates, rodas de

conversas e agdes educativas em locais de facil acesso @ comunidade.

Art. 3° A instituicdio do més de conscientizagao,

orientagéo e combate as FAKE NEWS, tem como objetivos:

I. Promover campanhas educativas na cidade de Orlandia-SP,
visando inibir a produgéo, propagagao e reprodugéo de noticias falsas, visando
a conscientizagéo das pessoas.

Il. Dar visibilidades e propagar o tema, estimulando a nio

producao, propagacao e reprodugdo desse tipo de mensagem.

Art. 4° - As dospesas decerrentes sem a Sreougao da
presente lei, correrao por conta de dotagdes do orgamento vigente, consignadas

Se necessario.
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Art. 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.

Sala de Sessbes , 15 de Margo de 2023.
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_—e VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

As chamadas noticias falsas ou FAKE NEWS,
sao conteudos produzidos para disseminar mentiras sobre pessoas Ou
acontecimento, enganando 2 populagao € influenciando a opiniao publica.
Quando divulgados, causam danos imensuraveis e irreparaveis na vida das
vitimas, em alguns casos, chegando até a depressao profunda.

Podem ser publicadas em paginas na internet ou
até mesmo em grupo de mensagem do WhatsApp ou Telegram.

Divulgar Fake News & um ato muito perigoso.
Compartilhar informacoes falsas, fotos e videos manipulados € publicagoes
duvidosas pode trazer riscos para a saude publica, incentivar o preconceito €
resultar em mortes. (Consequéncias das Fake News).

O Brasil nao possui lei que aborde
especificamente as “Fake News”, mas o infrator pode ser punido com base na
Lei Penal, nos crimes de caltinia, injuria e difamagao. O més escolhido - ABRIL-
é devido ao més em que comemoramos o Dia do Jornalista, profissional apto a
divulgar as noticias com bases solidas e fontes.

Entendemos ser a aprovagao do presente
Projeto muito importante, ao passo que visa proteger futuras vitimas de noticias

falsas, as chamadas Fake News.

Desse sentido a propositura apresentada, para
a qual almejo dos nobres colegas de aprovagao.
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Parecer Juridico n° 07/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n° 07/2023, de autoria do Vereador Daniel Gaioto Aniceto,
que institui o “MES DE CONSCIENTIZAGAO, ORIENTACAO E COMBATE AS FAKE
NEWS”, no municipio de Orlandia/SP, a ser realizado anualmente no més de abril, que tem

por objetivo informar e conscientizar a populagdo a combater esse tipo de noticia falsa.
Interessados: Membros da Cimara Municipal de Orlandia.

Ementa: Auséncia de violagio a qualquer disposi¢do normativa da Constitui¢do Federal de
1988 ou da legislagio infraconstitucional. Sujeita-se a deliberagdo por maioria simples de

votos. Submete-se 4 sangdo ou veto do Prefeito Municipal.

Trata-se de projeto de lei ordindria que institui o “MES DE CONSCIENTIZACAO,
ORIENTACAO E COMBATE AS FAKE NEWS”, no municipio de Orlandia/SP, a ser
realizado anualmente no més de abril, que tem por objetivo informar e conscientizar a

populagdo a combater esse tipo de noticia falsa.

Em sintese, o projeto institui o “MES DE CONSCIENTIZACAO, ORIENTACAO E
COMBATE AS FAKE NEWS”, no municipio de Orlandia/SP, a ser realizado anualmente no
més de abril, que tem por objetivo informar e conscientizar a populagdo a combater esse tipo
de noticia falsa, mediante realizagdo de palestras, debates, rodas de conversas e acdes

educativas em locais de facil acesso a comunidade.
E, em resumo, o contetudo do projeto de lei ordinaria. Passo, agora, 4 sua analise.

Por primeiro, e até como pressuposto para possibilitar as demais discussdes sobre o
projeto, € essencial destacar que a questdo acerca de leis que tratam sobre politicas ou
programas publicos com iniciativa legislativa parlamentar ¢ tema polémico na jurisprudéncia,
com decisdes recentes do STF que alteraram o panorama até entdo estabelecido, bem como
decisoes aparentemente contraditorias nos tribunais estaduais que, a partir de suas proprias
interpretacdes acerca do entendimento do STF sobre o assunto, passaram a levantar outros
debates, ora entendendo pelo constitucionalidade, ora pela inconstitucionalidade, de normas

municipais muitas vezes semelhantes submetidas a representagio de inconstitucionalidade em
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face da Constitui¢do Estadual, e, por via reflexa, eis que a iniciativa privativa se trata de norma

de reprodugio obrigatéria pelo principio da simetria, em face da propria Constituicao Federal.
Necessério, entdo, extrema atengdo as particularidades de cada projeto.

Pois bem.

E certo a propria Constituigdo Federal, no art. 5° inciso XIV, entre os direitos e
garantias fundamentais individuais e coletivos, assegura 0 acesso a informagdo, tratando-se
de Norma Constitucional de Eficacia PLENA, apta a produzir IMEDIATAMENTE todos os
seus efeitos e incidir DIRETAMENTE sobre particulares e sobre o Poder Publico,
considerado este ultimo em todas as suas esferas e poderes, ou seja, inclusive sobre o Ente

Federado Municipio, tanto quanto ao seu Poder Executivo quanto ao seu Poder Legislativo.

Ao mesmo tempo, também ¢é certo que o novo ¢ atual fendmeno das chamadas “Fake
News”, que aumentou exponencialmente com as inovagdes tecnolégicas do século XXI, se
consubstancia em séria e atual ameaca a tal direito fundamental individual e coletivo dos

cidaddos ao acesso a informagao baseada em fatos veridicos e desprovida de distorgdes.

A partir disso se constata o interesse local do municipio na matéria objeto de tal
projeto, eis que, conscientizando seus municipes acerca das “Fake News”, estard cumprindo
seu dever constitucional, que incide IMEDIATAMENTE ¢ DIRETAMENTE sobre 0 mesmo,
em todos os seus poderes, por forga do citado inciso XIV do art. 5° c.c. §1° do mesmo artigo,
de assegurar aqueles seu direito fundamental ao acesso a informagio correta, considerada esta

como uma informacgdo verdadeira, baseada em fatos reais e desprovida de distorgoes.

Assegurada, portanto, a competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre o

tema, nos termos do art. 30, inc. I, da Constitui¢do Federal de 1988.

Ja quanto a iniciativa, a jurisprudéncia mais recente do STF vem se moldando no

sentido de nfo haver inconstitucionalidade em leis de iniciativa parlamentar que versem sobre
politicas ou programas publicos, mesmo quando impondo despesas ao Poder Executivo, ndo
havendo iniciativa privativa do chefe do poder executivo respectivo para tal, desde que tais
leis NAO detalhem a constitui¢do e nem imponham atribui¢des a 6rgios do poder executivo,

inovando ou ampliando a fungdo da unidade orgénica, NEM imponham prazo ao executivo
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para a sua regulamentagdo e aplicagdo, NEM imponham-lhe a pratica de determinados atos
concretos para a sua execugdo, sob pena de violagdo a separagao entre 0s poderes, limites

esses que foram todos respeitados pelo presente projeto de Lei.

Nesse sentido decidiu o STF no julgamento da ADI 4.727/DF, expresso no informativo

1084:

“k constitucional lei estadual que autoriza o Poder Executivo a instituir, no ambito
do ente federado, programa destinado ao pagamento de aluguel de imovel a familias que
residam em local de situag@o de risco iminente ou que tenham seu imovel atingido por
catdstrofes, utilizando o valor do saldrio minimo como parametro para a concessdo do
beneficio de programa social.

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que o salario minimo ndo pode ser
usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor piblico ou de empregado
(1), posicionamento que foi consolidado com a edigio do enunciado da Stimula Vinculante 4
(2). Contudo, na espécie, ndo se trata de verba remuneratdria de servidor, mas de beneficio
assistencial destinado as pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e cujo
valor do saldrio minimo é previsto como o teto da quantia a ser paga, de modo que ndo incide
a proibigdo constitucional ( CF/I 988, art. 7° 1IV) nem a compreensdo sumulada do Tribunal.

Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo norma
de origem parlamentar que, embora possa criar despesa para a Administra¢do Publica, nio
trata da estruturagdo ou atribui¢do de seus orgdos, tampouco do regime juridico de
servidores, mas apenas determina o pagamento de auxilio aluguel pelo Poder Publico nas
situagoes nela contempladas (3).

E inconstitucional norma que estabelece prazos ao chefe do Poder Executivo para a
apresentagdo de projetos de lei ou para a regulamentagdo de disposi¢oes legais.

Na espécie, a lei amapaense impugnada, de iniciativa do Poder Legislativo, criou
obrigacdo ao Poder Executivo e fixou o prazo de 90 dias para a regulamentagdo da norma,
em afronta ao principio da separagdo dos Poderes (4), sendo indiferente a finalidade da
norma.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no prazo de 90

(noventa) dias”, contida no art. 8°da Lei 1.600/2011 do Estado do Amapa (5).”

E também:



"Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio
de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos

nem_do_regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com
reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido" (ARE
878.911 RG. relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de
11/10/2016, grifos dos autores).

Inicialmente, registro que a discussdo relativa ao vicio de inicialiva no processo
legislativo é de inegdvel relevancia (..), mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em
questdo tem o conddo de acarretar despesa aos cofres municipais. (...) Discute-se, portanto,
a aplicagdo da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1°, I, da Constituigdo a legislagdo
que cria obrigagdes a orgdos do Poder Executivo, com consequente aumento de despesa’.
(...) Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢do, ou seja, nos
projetos de Lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o

Poder Legislativo nao poderd criar despesa. (Trecho do Relatorio do Douto Ministro Gilmar

Mendes)”

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOA COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A VITIMAS
INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES DIVERSAS DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA

UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 19).
1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de reprodugao
federativamente obrigatoria, que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo

local a iniciativa para iniciar leis de criagdo e/ou extin¢do de Ministérios e orgaos da

4



Administragio Publica (art. 61, § 1°, I1, "e", da CF). Mera especificacdo de quais cuidados
médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de atendimento da rede
publica de satde, devem ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita
no art. 61, § 1° 11, "b", da Constituigdo, por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a
legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territorios
federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagdo a preceitos orcamentdrios, tendo
em vista o acréscimo de despesas puiblicas decorrentes da garantia de assisténcia médica
especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plendrio Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussio geral (ARE 878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe
de 10/10/2016): "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § I° 11, "a", "c" e "e",
da Constituicio Federal)". 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n’
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes
municipais, pois avangou sobre a administra¢do de um servi¢o publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso. o dispositivo criou presung¢do legal de restri¢do de mobilidade de
vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério prescrito em normas gerais
expedidas pela Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre protegdo e integragdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista
no art. 9°da Lei estadual 1 6.285/201 3 funciona como clausula de mero valor expletivo, que
apenas conecta uma categoria normativa geral, de "pessoas com deficiéncia”, com uma
classe especial de destinatarios sempre caracterizados por incapacidade laboral - "pessoas
com sequelas graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” - sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas. 6. A¢do direta parcialmente procedente quanto ao art. 8°
da Lei 16.285/2013, do FEstado de Santa Catarina.” (STF, Pleno, ADI 5.293/8C, rel. Min.
Alexandre de Moraes, j. 08.11.2017) (grifos nossos).”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 1°, 2° e 3° da Lei n.° 50,

de 25 de maio de 2004, do Estado do Amazonas. (...) Lei de Iniciativa Parlamentar que cria
despesa para o Estado-Membro. Alegagdo de inconstitucionalidade formal nédo acolhida. (...)
1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgdo da Administra¢do Publica local. Nao procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As Hipoteses de
limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
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Constitui¢do do Brasil—R. S. G. Jur. 7 matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e oérgdos do Poder Executivo.

Precedentes.”

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretagio ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauragio do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001). - destacamos. As hipdteses de limitagao da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -
—- matérias relativas ao funcionamento da Administragio Piblica, notadamente no que se
refere a servidores e orgidos do  Poder Executive (RT  866/112).
A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz essencialmente

constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, 05 principios que

regem o procedimento de formagio legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar a
questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima - considerada
a qualificagio eminentemente constitucional do poder de agir em sede legislativa - se houver,
no texto da prépria Constituicdo, dispositivo que, de modo expresso, a preveja. Em
conseqiiéncia_desse_modelo_constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito positivo

vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do Executivo, o

exercicio_compulsdrio do poder de iniciativa legislativa (STF, MS 22.690-CE, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36)”

Tratando especificamente da criagdo de politicas e programas de carater publico,

também o STF:

“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da saude”. Inexisténcia de
vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
programa municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a andlise de outra norma
municipal para aferi¢do da alegada inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento. (STF, AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549-RJ,
Primeira turna, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, 28-02-2012, v.u., DJ 29-03-2012)."
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2°E 3°
DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVA CAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA  PARA O  ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. CONCESSAO DEFINITIVA
DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE
PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISA0 JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5°, INCISO
LXXIV, DA CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndo cria ou estrutura qualgquer orgio da Administracdo Publica local. Nao
procede a alegagiio de que qualquer prajeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administra¢io Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, da
obrigatoriedade do custeio do exame de DNA pelo Estado-membro, em favor de
hipossuficientes. 3. O custeio do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio
do direto a assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5° inciso LXXIV, da CB/88. 4. O
disposto no inciso I consubstancia matéria de indole processual - concessdo definitiva do
beneficio a assisténcia judiaria gratuita - tema a ser disciplinado pela Unido. 5.
Inconstitucionalidade do inciso 1l do artigo 2° que estabelece a perda do direito a assisténcia
Judicidria gratuita do sucumbente na acdo investigatoria que tenha sido proposta pelo
Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado positivo do exame de DNA. Violacdo
do disposto no inciso LXX1V do artigo 5° da Constituigdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para
cumprimento da decisdo judicial que determinar o ressarcimento das despesas realizadas
pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do inciso IV do artigo 2°. 7. A¢ao direta julgada
parcialmente procedente para declarar inconstitucionais os incisos I, 11l e IV, do artigo 2°,
bem como a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publica¢do”, constante do
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caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado do Amazonas. (ADI 3394, Relator(a): EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-
08-2007 REPUBLICACAQ: DJe-152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008 EMENT
VOL-02328-01 PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96, n. 866, 2007, p. 112-117)”

E também o TJ-SP:

"Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Art. 2° da Lei n° 11.365, de 7 de julho de 2016,
do municipio de Sorocaba que 'Institui no municipio o Dia da Protecao e do Bem-Estar
Animal e da outras providéncias". Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Auséncia de ofensa a
regra contida no art. 25 da Constitui¢do do Estado. A falta de previsdao orgamentaria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei
no exercicio orgamentdrio em que aprovada. Possibilidade de remanejamento ou
complementacgdao or¢amentaria, bem como postergacdo do planejamento dos novos gastos
para o exercicio or¢camentario subsequente. A¢do julgada improcedente.” (ADI 2226651-
95.2016.8.26.0000. Relator: Marcio Bartoli; Comarca: Sdo Paulo; Orgao julgador: Orgio
Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro: 03/03/2017)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui como evento
cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia Ato normativo que cuida de matéria
de interesse local - Mera criagdo de data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida.
Ndo ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que néo
estabelece medidas relacionadas a organizacio da administracdo publica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordindrias. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n°® 0140772-62.2013.8.26.0000. Relator:
Antonio Carlos Malheiros; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo Jjulgador: Orgao Especial; Data do

Julgamento: 23/10/2013; Data de registro: 04/11/2013) "

“Ag¢ao Diwreta de Inconstitucionalidade. Lei n® 951, de 28 de Janeiro de 2011, do
Municipio de Bertioga. Norma que institui o 'Dia do Guarda Municipal' e dd outras
providéncias. Ato normative que cuida de matéria de interesse local. Mera criagdo de data
comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nio ocorréncia de vicio de iniciativa do

projeto de lei por Vereador. Norma editada que néo estabelece medidas relacionadas a
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organizagdo da administracao publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou
mesmo despesas extraordindrias. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (ADI n° 0088292-10.2013.8.26.0000. Relator: Kioitsi Chicuta; Comarca: Sdo
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial,; Data do julgamento: 31/07/2013; Data de registro:
09/08/2013)"

"DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.436, de 10 de dezembro de
2010, do municipio de Suzano, que 'Dispde sobre a inclusdo, no Calendario Oficial do
Municipio, do Dia do Imigrante, e da outras providéncias'. Alega¢do de vicio de origem e de
aumento de despesas sem indica¢io da fonte de custeio. Inocorréncia da
inconstitucionalidade invocada. Mera fixagdo de data comemorativa. Auséncia de criacdo de
orgdos e de cargos publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria de interesse
local. A¢do julgada improcedente. Liminar revogada.” (ADI n° 0068550-67.2011.8.26.0000.
Relator: Mario Devienne Ferraz; Comarca: Sdo Paulo; Orgao julgador: Orgdo Especial;
Data do julgamento: 14/09/2011; Data de registro: 21/09/2011)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 5.399, de 12 de
novembro de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o agendamento

telefonico de consultas para pacientes idosos e essoas

cadastrados nas Unidades Bdsicas de Saiide do Municipio e dd outras providéncias. Vicio

de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacio do Eg.

Supremo Tribunal Federal Organizagao administrativa. Nio interferéncia em gestio
administrativa. Observincia ao principio da separagio dos poderes. Fonte de custeio.
Auséncia de indicagdo ou indicacio genérica ndio torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes Acdio

improcedente. (ADIN n° 2.193.499- 51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgao Especial, j.
05/02/2020). Destacamos. "

Deste modo, nao ha qualquer ofensa a iniciativa privativa do chefe do poder executivo,

quer nos termos do artigo 61, §1° da Constituigio Federal, que, conforme o STF, deve ser
interpretado restritivamente ¢ aplicado por simetria a todos os entes federativos, sempre

prevalecendo em caso de conflito com diplomas infra-constitucionais, mesmo Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas; quer nos moldes do art. 24, §2° da Constituigdo Estadual de Sio

Paulo, perante a qual a norma municipal esta sujeita a controle direto de constitucionalidade,
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de modo reflexo; e quer nos termos do artigo 51, §3° da Lei Orgénica de Orlandia, para fins

de reforgo argumentativo, uma vez que nio ha controle de constitucionalidade com base nessa.

No que tange ao processo legislativo, trata-se de projeto de lei ordinéria que se sujeita
a deliberagdo por maioria simples de votos, dada a auséncia de qualquer disposi¢io em

contrario da Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Camara Municipal.

Destaca-se, nesse ponto, para evitar quaisquer davidas, que, evidentemente, projeto de
lei que dispde sobre politicas e programas pablicos NAO SE CONFUNDE com projeto de

lei que trata de politica de desenvolvimento urbano, podendo ser tratado por Lei Ordinaria.

No mais, submete-se & san¢do ou veto do Prefeito, conforme art. 9, da Lei Orgénica
do Municipio, e deve ser submetida a analise e manifestagio das Comissdes Permanentes da
Camara Municipal, nos termos do que dispde o art. 179, do Regimento Interno da Camarg

Municipal.

/Orléindia, di% j e abfil de 2§23
g e i % NN ™

Brune da Silva Salvador

Procurador Juridico da CAmara Municipal de Orlandia
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