PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

=Estado de Sdo Paulo=
PCA CEL ORLANDO, 600 — CX POSTAL, 77 — CEP 14620-000-FONE PABX (016) 3820-8000

PROJETO DE LEI N° 27
De 29 de setembro de 2022.

Autoriza o Poder Executivo municipal a pagar as verbas
remuneratorias que especifica aos servidores publicos municipais
postos em disponibilidade remunerada em razdo da declaragdo de
desnecessidade de seus cargos feita pelo Decreto n° 5.153, de 1°
de junho 2022, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, Estado de
S#o Paulo, no uso da atribui¢do que lhe € conferida pelo inciso II do art. 90 da Lei Organica do Municipio
de Orlandia;

Propde a CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo municipal autorizado a pagar aos
servidores publicos municipais postos em disponibilidade remunerada em razao da declaragido de
desnecessidade de seus cargos feita pelo Decreto n® 5.153, de 1° de junho 2022, as seguintes verbas
remuneratorias, desde que o servidor a ela faga jus e caso os direitos correspondentes ainda néo tenham sido
usufruidos ou pagos:

I — férias vencidas;

II — tergo constitucional sobre as férias vencidas;

[1I — férias proporcionais;

[V — terco constitucional sobre as férias proporcionais;

V — licengas-prémio ja adquiridas.

Paragrafo tnico. As disposi¢des desta lei ndo se aplicam aos
servidores publicos municipais que tenham aderido ao Programa de Desligamento Voluntario — PDV de
que trata a Lei n° 4.289, de 20 de maio de 2022.

Art. 2°. O pagamento das verbas remuneratorias previstas nos

incisos do art. 1° desta lei tera por base de célculo o valor da remuneragio do servidor verificada no dia 5 de
junho de 2022.

Art. 3° Fcito o pagamento de que trata o art. 2° desta lei:

[ — interrompe-se, a partir de 6 de junho de 2022, a flui¢do de
novo prazo aquisitivo de férias, o qual tera novo inicio a partir do momento em que o servidor retornar ao
servigo publico nas hipdteses previstas em lei;

II - suspende-se, a partir de 6 de junho de 2022, o prazo aquisitivo
de licenga-prémio ainda ndo adquirida, o qual somente voltara a correr a partir do momento em que o
servidor retornar ao servigo publico nas hipoteses previstas em lei.
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Art. 4°. As verbas previstas nos incisos do art. 1° desta lei deveréo
ser pagas até o dia 31 de outubro de 2022, independentemente de requerimento do servidor, através de
depdsito na conta bancaria em que receba os seus vencimentos.

Art. 5°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo a conta das
dotagdes proprias do orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Orlandia, 29 de setembro de 2022.
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‘ Prefeito Municipal
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Orlandia, 29 de setembro de 2022.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 27/2022, que autoriza o Poder Executivo
municipal a pagar as verbas remuneratorias que especifica aos
servidores publicos municipais postos em disponibilidade
remunerada em razdo da declaragdo de desnecessidade de seus
cargos feita pelo Decreto n® 5.153, de 1° de junho 2022, e da
outras providéncias.

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia e ilusres pares o anexo Projeto de
Lei que autoriza o Poder Executivo municipal a pagar as verbas remuneratorias que especifica aos
servidores publicos municipais postos em disponibilidade remunerada em razdo da declaragdo de
desnecessidade de seus cargos feita pelo Decreto n° 5.153, de 1° de junho 2022, e d4 outras providéncias.

Como ¢ do conhecimento desta Casa de Leis, este ano alguns
servidores foram postos em disposi¢do remunerada pelo fato de que seus cargos foram declarados
desnecessarios, haja vista que as atribuigdes destes eram tipicamente voltados a manuten¢do do servigo
publico municipal de abastecimento de d4gua e esgoto, tendo tal servigo sido concedido a empresa privada.

Por falta de previsdo legal a disciplinar a matéria, algumas verbas
remuneratdrias ficaram pendentes de uma solugéio adequada quanto a ser devido ou nfio o seu pagamento,
considerando que ndo houve o rompimento do vinculo funcional com a administragdo publica municipal.
Séo elas: as férias proporcionais e seu terco constitucional, as férias vencidas e seu ter¢o constitucional e as
licengas-prémio eventualmente adquiridas dos servigos que se encontram em disponibilidade.

Desta forma, entendemos ser justo que aqueles servidores as
recebam, posto que ndo ha previsiio de seu aproveitamento a curto ou mdédio prazo. Além disso, também
consideramos ser de justica que tais verbas sejam calculadas pelo valor da remuneragdo percebida por
aqueles servidores no ultimo dia antecedente as suas disponibilidades, de forma que ndo sofram qualquer
prejuizo financeiro.

Sendo assim, aproveito a oportunidade para renovar junto a Vossa
Exceléncia e seus Ilustres Pares, protestos de elevada estima e distinto aprego.
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Atenciosamente,
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SERGIO AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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MURILO SANTIAGO SPADINI
DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA - SP




Parecer Juridico n° 62/2022

Assunto: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a pagar as verbas remuneratorias que
especifica aos servidores publicos municipais postos em disponibilidade remunerada em razdo da

declaracao de desnecessidade,

Interessados: Membros da Camara Municipal de Orlandia,

Ementa: Auséncia de violacdo a qualquer disposigao normativa da Constituicao Federal de 1988
ou da legislacao infraconstitucional. Competéncia do Municipio para dispor sobre a remuneracao
de seus servidores, desde que respeitadas as normas constitucionais. Auséncia de estimativa de
impacto orcamentario financeiro do projeto de Lei, conforme exige o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). Sujeita-se a deliberagao por maioria absoluta de votos (art. 47,
inc. IV, do Regimento Interno da Camara Municipal). Deve ser submetida a dois turnos de discussao
e votacao (art. 188, §1°, inc. I, do Regimento Interno da Camara). Submete-se a sangao ou veto do

Prefeito Municipal.

Trata-se de projeto de Lei Ordinaria que autoriza o Poder Executivo a pagar as verbas
remuneratérias que especifica aos servidores publicos municipais postos em disponibilidade

remunerada em razdo da declaracdo de desnecessidade.

O art. 1° do projeto especifica quais verbas remuneratorias e indenizatoérias que poderao
ser pagas aos servidores postos em disponibilidade. Sao elas: férias vencidas e nao pagas, terco
constitucional de férias, férias proporcionais, ter¢o constitucional de férias proporcionais e licengas-

prémio ja adquiridas.

O art. 3° prevé a interrupcdo do prazo para a aquisi¢do de novo direito a férias,
considerando que, enquanto os funcionarios estiverem em disponibilidade, ndo havera o computo

do periodo aquisitivo de férias, bem como a suspenséao do periodo de aquisi¢ao do direito a licenga

prémio, pela mesma razao.

No art. 5°, estabelece que as despesas com o presente projeto de Lei correrao por conta

de despesas orcamentéarias proprias, suplementadas caso necessario.




E, em resumo, O conteudo do projeto de Lei. Passo, agora, ao seu €xame, a luz das
disposicoes constitucionais e legais pertinentes, considerando, inclusive, 0 entendimento

jurisprudencial e doutrinario.

O projeto nao apresenta nenhum vicio de iniciativa, visto que cabe justamente ao Prefeito
Municipal dar inicio a tramitacdo de projetos de Lei que tratam da remuneracdo dos servidores

publicos municipais, conforme art. 72, §1°, inc. 1I, da Lei Organica do Municipio.

No que tange ao processo legislativo, trata-se de projeto de Lei Ordinaria que trata da
remuneracéo de funcionarios publicos municipais postos em disponibilidade. Portanto, sujeita-se
a deliberacédo por maioria absoluta de votos, conforme art. 47, inc. I, do Regimento Interno da

Camara Municipal.

Sendo assim, sendo 9 (nove) o numero de vereadores, considerar-se-a aprovado o projeto

se e somente se obtiver o voto favoravel de pelo menos metade 5.

Do ponto de vista material, no que diz respeito a colocacdo de funcionarios efetivos em
disponibilidade, nédo ha vicio de inconstitucionalidade, na medida em que a Constituicao Federal
permite que, extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracao proporcional ao tempo de servico, até seu adequado

aproveitamento em outro cargo (art. 41, § 2°, da CF/88).

Verifica-se que o projeto nao vem acompanhado de estimativa de impacto orcamentario

financeiro, conforme exige o art. 113 do Ato Declaratério das Disposicoes Transitorias da CF/88.

Segue o teor do dispositivo:

“Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita

devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”

A exigéncia de apresentagdo de impacto orcamentario financeiro quando da
apresentagdo de projetos de Lei que versem sobre gasto com pessoal do servigo publico também

consta nos arts. 15 e 16 da Lei Federal Complementar 101 /2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Segue o teor dos dispositivos:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragao

de despesa ou assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansido ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da

despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subsequientes;

II - declaracéao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo or¢gamentaria e financeira
com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.
§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja

qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologia

de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

I - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicao.

No mais, submete-se a sangdo ou veto do Prefeito, conforme art. 75, da Lei Organica do
Municipio, e deve ser submetida 4 anAlise e manifestacio das Comissdes Permanentes da Camara

Municipal, nos termos do que dispoe o art. 61, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Orlandia, dia 13 de outubro 2022
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André Luiz de Queiroz Dias

Procurador Juridico da Camara Municipal de Orlandia



