PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 7
De 29 de agosto de 2022.

Altera o art. 2° da Lei Complementar n° 65, de 4 de marco de 2022.

O PREFEITO DO MUNICIPIO ORLANDIA, Estado de Sdo
Paulo, no uso da atribuig¢fo que lhe faculta o inc. II do art. 90 da Lei Organica do Municipio de Orlandia;

Propde & CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte

Projeto de Lei Complementar:

Art. 1°. O artigo 2° da Lei Complementar n° 65, de 4 de margo de

2022, passa a viger com as seguintes alteragdes:

Art. 2°. Ao Controlador Geral do Municipio, pela fungdo de gerir e
monitorar o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo, serd devido
uma gratificagdo de fungdo em valor equivalente a 20% (vinte por
cento) do seu vencimento base, a qual serd incorporada aos seus
vencimentos para todos os efeitos legais.”

Art. 2°, Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicag¢do.

Orlandia, 29 de agosto de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de S3o Paulo
PCA. CEL. ORLANDO. 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orlandia, 29 de agosto de 2022,

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei Complementar n°® 7/2022, que altera o art. 2° da
Lei Complementar n° 65, de 4 de margo de 2022.

Senhor Presidente:

Encaminho a essa Egrégia Camara Municipal a presente mensagem
como justificativa ao projeto de Lei Complementar que que altera o art. 2° da Lei Complementar n° 65, de 4
de margo de 2022.

O art. 1° da Lei Complementar n° 65/2022 alterou 0s artigos 19 e
20 da Lei Complementar n° 1, de 15 de janeiro de 2013, atribuindo a Controladoria Geral do Municipio a
competéncia para gerir o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo, conforme imposicdo da Lei Federal n°
13.460/2017.

Ao Controlador Geral do Municipio, pela assun¢do das novas
fungdes de gestor daquele Sistema, foi atribuida uma gratificagdo de 20% sobre o seu vencimento base e
que, de acordo com o art. 2° daquela Lei Complementar n° 65/2022, passaria a ser paga mensalmente
enquanto ele desempenhar aquela competéncia.

fosse incorporada aos seus vencimentos para todos os efeitos legais, inclusive previdenciarios, o que nao
ocorre no momento em razio da atual redagdo daquele art, 2°.

Assim, para corre¢do desta situago, propde-se o presente Projeto
de Lei Complementar para alterar a redagdo do art. 2° da Lei Complementar n° 65/2022.

Aproveito a oportunidade para renovar junto a Vossa Exceléncia e
seus Ilustres Pares protestos de elevada estima e distinto apreco.

.

SERGIO AUGUSTO, BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR

MURILO SANTIAGO SPADINI

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA




Parecer Juridico n° 50/2022

Assunto: Projeto de Lei Complementar n° 07, de 29 de agosto de 2022, de autoria do Chefe do Poder

Executivo, que altera o art. 2° da Lei Complementar n° 65, de 04 de marc¢o de 2022,
Interessados: Membros da Camara Municipal de Orlandia,

Ementa: Auséncia de violacdo a qualquer disposi¢do normativa da Constituicdo Federal de 1988
ou da legislagédo infraconstitucional. Natureza juridica da gratificacdo de funcao prevista no projeto
de Lei Complementar n° 07 /2022. Nao enquadramento nos conceitos de vantagem de carater
temporario ou retribuicéo pelo exercicio de cargo em comissdo. Nao incidéncia da proibicao de que
trata o art. 39, §9°, da CF/88. Competéncia do Municipio para dispor sobre a remuneragao de seus
servidores, desde que respeitadas as normas constitucionais. Sujeita-se a deliberac¢ao por maioria
absoluta de votos (art. 71 da Lei Organica do Municipio). Deve ser submetida a dois turnos de
discussao e votaciao (art. 188, §1°, inc. II, do Regimento Interno da Camara). Submete-se a sancao

ou veto do Prefeito Municipal.

Trata-se de projeto de Lei Complementar que, ao promover alteragdao no art. 2° da Lei
Complementar n° 65 /2022, dispde que o Controlador Geral do Municipio, em razio do exercicio da
funcéo de gerir e monitorar o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo, tera direito ao recebimento
de uma GRATIFICACAO DE FUNCAO de valor equivalente a 20% do seu vencimento base, sendo

que esse valor sera incorporado aos seus vencimentos para todos os efeitos.

Na justificativa que acompanha o projeto de Lei Complementar, esclarece-se que a nova
fungao é atribuida por Lei, de maneira permanente, ao titular do cargo efetivo de Controlador Geral
do Municipio e que, por esta razdo, deve ser seu valo incorporado aos vencimentos do cargo para

todos os efeitos legais, inclusive previdenciarios.

E, em resumo, o contaudo do projeto de Lei Complementar. Passo, agora, ao seu exame,

a luz das disposicoes constitucionais e legais pertinentes, considerando, inclusive, o entendimento

jurisprudencial e doutrinario.

Para que se possa concluir pela constitucionalidade ou nao do projeto de Lei
Complementar ora cm questao, especialmente no que tange a incorporacao da gratificacdo de
fungédo aos vencimentos do cargo de Controlador Geral do Municipio, faz-se absolutamente

necessario definir qual é a natureza juridica da gratificacao.
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Caso se entenda que a gratificagdo ostenta natureza de vantagem de carater temporario

ou mesmo vinculada ao exercicio de fungaé de confianca ou de cargo em comissdo, sera imperiosa
. : s . - ; o

a concluséo no sentido de que o projeto é inconstitucional, por violagao ao disposto no art. 39, §9 ;

da CF/88, com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103 /2019.

Isso porque o referido dispositivo constitucional proibe expressamente a incorporacdo de
tais vantagens. Ap6s a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, resta
expressamente proibida a incorporacao de verbas temporarias ou referentes ao exercicio de cargos
em comissao ou fungées de confianca, sendo que a unica excegao a tal proibigio aquela prevista no

art. 13 da Emenda. Segue, abaixo, o teor dos dispositivos mencionados.

Art. 39, § 9° da CF/88 - E vedada a incorporagdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcao de confianga ou de cargo em comissio a remunerag¢do do cargo

efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 13, da EC 103/19 - Nio se aplica o disposto no § 9° do art. 39 da Constituicao Federal a
parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de fungédo de confianca ou de cargo em comissao efetivada até a data de

entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

No sentido de que eventuais leis que promovam a incorporacéo de verbas transitorias,
apés a EC 103/19, sao inconstitucionais, por violagao ao disposto no art. 39, §9°, da CF/88, segue

abaixo ementa de resposta a consulta ao Tribunal de Contas do Estado de Goias:

“CONSULTA. VANTAGENS TRANSITORIAS. PROVENTOSDA APOSENTADORIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL 103,DE 02 DE NOVEMBRO DE 20109, Responder ao consulente que: “ a) E
inconstitucional, apos entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 103 /2019, a edicédo de lei
apés 12/11/2019 que autorize a incorporacio da gratificacdo de natureza temporaria a
remuneragao de cargo efetivo, por afrontar ao art. 39, §9° da Carta Magna; b) O art. 13 da EC n.
103/2019 ressalva as parcelas remuneratérias decorrentes de incorporacéo de vantagens de carater
temporario efetivada até a data de sua entrada em vigor, em primazia do direito adquirido, ou seja,
peérmanecem validas as incorporacées asseguradas em lei anterior & EC n. 103/2019, desde que os
requisitos legais tenham sido cumpridos até a entrada em vigor dessa Emenda Constitucional; c)
Gratificagdo temporaria decorre de condigdes circunstanciais especiais no exercicio da funcéo; é
transitéria; condicional e nao gera direito subjetivo a continuidade de sua percepcdo, uma vez

cessados os motivos excepcionais que a autoriza. Portanto, nao se incorpora automaticamente a
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remuneragao, nem pode ser computada na aposentadoria. Admitida a incorporagéo, porém, por
expressa previsao legal, por mera liberalidade do legislador, antes da EC n. 103 /2019; vedada em

absoluto apés a entrada em vigor desta, a partir de 12 de novembro de 2019.m

No mesmo sentido, segue, abaixo, enunciado da Procuradora Geral de Justica do Estado

de Sao Paulo:

Enunciado 124 - “CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. INCORPORACAO DE VANTAGENS
TRANSITORIAS. DESCABIMENTO. 0 §9°do art. 39 da Constitui¢do Federal, na redagédo dada pela
Emenda n. 103/19, revogou todas as normas infraconstitucionais em sentido contrario ao vedar a
incorporacido de vantagens (a) de carater temporario ou (b) vinculadas ao exercicio de funcéo de
confianga ou de cargo em comissio a remuneracao do cargo efetivo, descabendo a promocao de

acao direta de inconstitucionalidade em face de anterior legislagéo estadual ou municipal”.

Por outro lado, caso se entenda que a natureza juridica da gratificacao atribuida pelo
presente projeto de Lei Complementar ao ocupante do cargo de Controlador Geral do Municipio néao
€ de vantagem de carater temporario, ou de retribuicdo pelo exercicio de cargo em comissdo ou de
funcgao de confianga, a conclusio sera no sentido diametralmente oposto, ou seja, no sentido da
constitucionalidade do projeto de Lei, pois restara afastada a proibicao contida no art. 39, §9°, da

CF/88.

Fixadas essas premissas, resta definir, enfim, qual € a natureza juridica da

graticacdo de funcio de que trata o presente projeto de Lei Complementar.

Primeiramente, cabe informar que o cargo de Controlador Geral do Municipio é
cargo de provimento efetivo, conforme se extrai do disposto no art. 19 da Lei Complementar

3.836, de 08 de novembro de 2011. Segue, abaixo, o teor do dispositivo.

Art. 19, §4°, da Lei Complementar 3.836, de 08 de novembro de 2011 - A Controladoria Geral
do Municipio sera chefiada pelo Controlador Geral do Municipio, cujo cargo integrari o

quadro de cargos piblicos de provimento efetivo.

Além disso, a gratificacdo ora em anilise € atribuida, por Lei, diretamente ao Cargo
de Provimento Efetivo de Controlador Geral do Municipio, em cariter pPermanente. Nao resta
a qualquer autoridade que seja o pPoder discricionario de designar este ou aquele servidor para

0 exercicio da funcio gratificada de geréncia e monitoramento do Sistema de Ouvidoria.

1TCE Go. ACORDAO - CONSULTA Ne¢ 00006/2022 - Técnico Administrativa PROCESSO : 10020/21. Disponivel em
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/upIoads/2022/06/AC-CON—00006—22.pdf
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Ao revés, trata-se de atribuicdo/funcdo que a prépria Lei ji atribui ao ocupante do

cargo efetivo de Controlador Geral do Municipio.

Portanto, em esséncia, trata-se de mero incremento de nova atribuicio ao cargo de
Controlador Geral do Municipio, com consequente aumento na remuneracao. Nado se
confunde, em nenhum aspecto, com a criacdo de cargo em comissio ou funcido de confianca.

E também nao representa atribuicdo de carater temporario.

Por todo o exposto, portanto, resta afastada a aplicacdo do disposto no art. 39, §9°,

da CF/88.

Por via de consequéncia, conclui-se que o presente projeto de Lei Complementar é
constitucional, pois circunscreve-se no ambito do Poder de que dispée o Municipio para tratar
da remuneracgio de seus servidores, nio havendo que se falar em qualquer violacdo as normas

do modelo geral tracadas pelo legislador constituinte.

No que tange ao processo legislativo, trata-se de projeto de Lei Complementar. Portanto,
sujeita-se a deliberagdo por maioria absoluta de votos, conforme art. 71 da Lei Organica do
Municipio e, sujeita-se também a deliberagédo em dois turnos de discussao e votacao, conforme art.

188, §1°, inc. II, do Regimento Interno da Camara.

Sendo assim, sendo 9 (nove) o numero de vereadores, considerar-se-a aprovado o projeto

s€ € somente se obtiver o voto favoravel de pelo menos metade 5.

No mais, submete-se a sancéo ou veto do Prefeito, conforme art. 75, da Lei Organica do
Municipio, e deve ser submetida a analise e manifestagdo das Comissées Permanentes da Camara

Municipal, nos termos do que dispde o art. 61, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Orlandia, dia 1° de setembro de 2022
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André Luiz de Queiroz lJias

Procurador Juridico da Camara Municipal de Orlindia



