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PROJETO DE LEI N° 11
De 30 de maio de 2022.

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragio da Lei Or¢amentaria de
2023 e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ORLANDIA, Estado de Séo
Paulo. no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso 11 do art. 90 e art. 171, ambos da Lei Orgénica
do Municipio de Orlandia,

Propde &4 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O orgamento do Municipio de Orlandia para o exercicio
financeiro de 2023 ser elaborado e executado observando, no que couber, as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas estabelecidas nesta Lei, sem prejuizo das disposigdes orcamentérias e financeiras pertinentes contidas na
Constitui¢iio Federal, na Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei Organica do Municipio e demais legislagéo correlata naquilo que couber.

Art. 2°. O orcamento para o exercicio financeiro de 2023 abrangera o
Poder Legislativo e o Poder Executivo municipal, seus Fundos e Autarquias, em conformidade com a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Orlandia estabelecida pela Lei Complementar Municipal n® 1/2013.

Art. 3°. A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023
devera evidenciar as Receitas e Despesas de cada uma das unidades executoras, especificando aquelas
vinculadas aos Fundos, aos Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social. desdobradas as despesas por fungdo,
subfun¢do, programa, projeto, atividade ou operagoes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e elemento, tudo em conformidade com as
Portarias SOF/STN em vigor, observando as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas estabelecidas nesta Lei.

Art. 4°. A proposta orgamentéria para o exercicio financeiro de 2023
sera elaborada. no que for possive, de forma padronizada em conformidade com as orientagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo para atendimento do sistema Audesp.
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Art. 5°. O orcamento para o exercicio financeiro de 2023 obedecera,
entre outros, aos principios da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte.

Art. 6°. Os estudos para a definigfio dos orgamentos da Receita para o
exercicio financeiro de 2023 deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributéria, incentivos fiscais
autorizados. a inflagio no periodo, o crescimento econémico, a ampliagio da base de calculo dos tributos e a
sua evolugdo nos Ultimos trés exercicios.

Paragrafo tinico. Até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento da
Proposta Orgamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo municipal colocara a disposigdo da Camara
Municipal os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da RCL — Receita
Corrente Liquida e as respectivas memorias de calculo.

Art. 7°. Na execugio do orgamento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultados primério e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais, de forma proporcional as suas dotagoes € observada a fonte de recursos, adotardo o
mecanismo da limitagio de empenhos e movimentagéo financeira nos montantes necessarios, adotando o
critério de incidéncia percentual de redugdo sobre as dotagdes de despesas de capital, acompanhado da
respectiva memoria de célculo e da justificagéo do ato.

Paragrafo tnico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadagdo para a implementagdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira serd considerado, ainda, o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

Art. 8°. A Proposta Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2023,
sob o principio do equilibrio, destinara recursos para a Reserva de Contingéncia néo inferior a 0,5% (meio por
cento) das RCL - Receitas Correntes Liquidas previstas para o mesmo exercicio, o que equivale ao desejado
superavit or¢gamentario.

Paragrafo unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de

resultado primario positivo se for o caso, e poderdo ser utilizados para abertura de créditos adicionais
suplementares.

Art. 9°. Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses
somente constardo na Lei Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual e de maneira proporcional.

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo municipal estabelecera até 30
(trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Or¢amentéria Anual a programagio financeira das receitas e despesas e o
cronograma de execug¢do mensal para as suas unidades.
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Art. 11. Ndo ha previsdo de renuncia de receita para o exercicio
financeiro de 2023, conforme o Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacdo da Rentincia da Receita, em

anexo a esta Lel.

Art. 12. Para efeito do disposto no artigo 16, § 3° da Lei
Complementar n° 101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas decorrentes da criagéo, expansdo ou
aperfeicoamento da ag¢fio governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio
financeiro de 2023, em cada evento, nfo exceda a 5,0% (cinco por cento) da RCL — Receita Corrente Liquida

prevista.

Art. 13. As obras em andamento € a conservagdo do patriménio
publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e aplicagdes de crédito.

Art. 14. Despesas de competéncia de outros entes da Federacio
somente serdo assumidas pela administragdo municipal quando firmadas por convénios, acordos ou ajustes e
previstos recursos na Lei Or¢amentaria.

Art. 15. O Poder Legislativo municipal, de conformidade com a
Emenda Constitucional n® 25/2000, e as autarquias municipais, encaminhario ao Poder Executivo municipal
suas propostas orgamentarias parciais até o dia 15 de outubro do exercicio corrente.

Art. 16. A transferéncia de recursos dentro de uma mesma categoria
de programagdo podera ser feita por Decreto do Prefeito Municipal ou do Presidente da Cimara Municipal no
ambito de seus respectivos Poderes.

Art. 17. O Poder Executivo é autorizado a:

I - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas, nos termos do art.167, V, da Constitui¢do Federal;

II — realizar transposi¢fo, remanejamento ou transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgfio para outro até o limite de 10% (dez por cento) do
or¢amento das despesas, nos termos do art. 167, VI, da Constitui¢io Federal;

IIT - realizar operagdes de crédito por antecipagiio da receita, nos
termos da legisla¢do em vigor;

IV - realizar operagdes de crédito. nos termos da legislagio em vigor:

V - reclassificar suas dotagdes orgamentarias, a nivel de “Fonte de
Recursos”, objetivando a funcionalidade do Sistema Audesp do TCESP.

Paragrafo tnico. Os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas
dotagdes relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes e precatorios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados, observardio o limite de 30% (trinta por cento) do or¢camento da
despesa.
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Art. 18. Durante a execucgdo orcamentaria do exercicio financeiro de
2023, o Poder Executivo municipal, autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes
especiais no orgamento na forma de crédito especial desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de
2023.

Art. 19. O Municipio de Orlandia estudard a possibilidade de
implanta¢do, no proximo exercicio, de programa visando o controle de custos e avaliagdes de resultados.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 20. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2023 sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo II desta Lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria serdo destinados,
preferencialmente para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos II e I1I desta Lei, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagfo das despesas.

§ 2° Na elaboragdo da proposta or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2023, o Poder Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e

identificadas em seus Anexos I e IIL, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 21. O Poder Executivo, o Poder Legislativo e autarquias,
mediante lei, poderdo no exercicio financeiro de 2023 criar cargos e fungdes, alterar a estrutura organizacional,
corrigir ou aumentar a remuneragiio dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
publico ou em carater temporario na forma da lei. conforme especificado nos respectivos programas do anexo
das metas e prioridades, observados os limites e as regras da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na Lei do Or¢amento para 2023,

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIRUTARIA

Art. 22, O Poder Executivo municipal. autorizado por lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular 0 crescimento econdmico, a
geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios ser considerados nos calculos do or¢amento da receita a serem objeto de estudos do seu
impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que se iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes.
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Art. 23. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributério, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo como rentincia de receita.

Art. 24. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrari em vigor
apos a adogdo de medidas de compensacio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A concessao de auxilios, contribui¢des e subvengdes sociais ,
dependera de autorizagio legislativa contida na Lei Orgamentéria Anual e beneficiara as Organizagdes da
Sociedade Civil, mediante a formalizag¢io de termo de colaboragio, termo de fomento ou acordo de cooperagao
que atenderem as condi¢des previstas no Decreto Municipal n® 5.084, de 8 de setembro de 2021, e suas
alteragdes, e Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e suas alteragdes.

§ 1°. As Organizagdes da Sociedade Civil beneficiadas com repasses
de recursos a titulo de subvengfo sociais, contribuigdes e auxilios de que trata o caput deste artigo serdo aquelas
que atenderam as condigdes do Decreto n° 5.084/2021 e suas alteragoes.

Art. 26. O Poder Executivo Municipal enviard a Proposta
Orgamentaria para a Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciard e
a devolvera para sangdo até o dia 20 de dezembro de 2022,

Pardgrafo tnico. Se o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual aprovado
ndo for encaminhado & sangdo até o inicio do exercicio financeiro de 2023, fica o Poder Executivo municipal
autorizado a executar a proposta orgamentdria na forma original, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més,
at¢ a sanc¢do da respectiva lei orcamentaria anual.

Art. 27. Os créditos especiais abertos nos tltimos quatro meses do
exercicio poderdo ser reabertos no exercicio subsequente por ato do Chefe do Poder Executivo, até o limite de
seus saldos.

Art. 28. Os recursos para atender as despesas de protegdo a crianca e
ao adolescente serdio vinculados ao percentual minimo de 0.7 % do orcamento da receita da administragdo
direta.

Art. 29. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 30. Faz parte integrante da presente Lei:
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I - Demonstrativo I — Metas Anuais;

IT - Demonstrativo I — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

IIT - Demonstrativo III — Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com
as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos
com a Alienagdo de Ativos;

VI - Demonstrativo VI — Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS;

VII - Demonstrativo VI.a — Proje¢io Atuarial do RPPS;

VIII - Demonstrativo VII — Estimativa e Compensacio da Rentncia
de Receita;

IX - Demonstrativo VII — Margem de Expansfo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado;

X — Anexo II - Descrigéo dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio:

XI — Anexo Il — Unidades Executoras e Acdes Voltadas ao
Desenvolvimento dos Programas Governamentais:

XII - Anexo IV — Riscos Fiscais e Providéncias.

Art. 31.. O Plano Plurianual vigente fica adequado a presente Lei.
Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Orlandia, 30 de maio de 2022.

-

rd
SERGI®AUGUSTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal
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Orlandia, 30 de maio de 2022.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 11/2022, que dispde sobre as Diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2023.

Senhor Presidente:

Encaminho para apreciagdo e deliberagio dessa Casa Legislativa o
Projeto de Lei referente as Diretrizes Or¢amentérias para o exercicio financeiro de 2023 — LDO 2023 em
atendimento aos principios da Constitui¢do Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal — L.C n° 101/2000.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO ¢ o instrumento de conexdo
entre 0 Plano Plurianual - PPA e o Orgamento do exercicio vindouro. Tem a fungdo de estabelecer a ligagiio
entre o curto prazo (Lei Or¢amentaria Anual - LOA) e o longo prazo (PPA). A LDO orienta a elaboracio da
LOA, fixa as metas e prioridades da Administragdo Publica, dispde sobre alteragdes na legislacdo, estabelece
metas fiscais, riscos fiscais € os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

Os instrumentos legais de planejamento, constituidos pelo PPA, LDO
e LOA, devem refletir informagdes sobre politicas e programas, com metas fisicas ¢ monetarias para
mensuragdo das agdes e custos de forma a possibilitar o controle gerencial.

Assim sendo, em cumprimento a esses mandamentos, estamos
encaminhando a apreciacio desse corpo legislativo, o presente Projeto de Lei, acompanhada de Anexos de
Metas Fiscais ¢ de Demonstrativos das Prioridades e Metas elaboradas de conformidade com os dispositivos
legais.

Com estas consideragdes, solicito a tramitagdo desta propositura nos
termos da Lei Organica Municipal e que, ao final, seja ela aprovada.

Nesta oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres
pares meus protestos da mais estima e distinta consideragio.

Cordialmente,

;N
SERGIOAUGUSTO'BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal

AO
EXCELENTISSIMO SENHOR

MURILO SANTIAGO SPADINI )

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA




Parecer Juridico n°® 34/2022

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 11, de 30 de maio de 2022, de autoria do
Poder Executivo, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei

Orcamentaria Anual de 2023 e da outras providéncias.

Interessadc;s: Membros da Camara Municipal de Orlandia/SP.

Ementa: Constitucionalidade, pois néo conflita com nenhum dispositivo
previsto Constituicdo Federal de 1988. Legalidade, pois nédo conflita com
nenhum dispositivo previsto na legislac¢ao infraconstitucional. Atende a todos
| 0s req.uisitos pre\;istos no art. 4° Lei Complementar Federal n® 101/2001 (Lei
de Responsabilidade 'f‘isca_l}. Impossilibidade de se interromper a Sessao .
legislativa, para recesso, enquanto nao ultimada a deliberacao. Exigéncia de

maioria absoluta de votos, em dois turnos de discusséo e votagao.

1. Da Constitucionalidade do Projedo de Lei

A Constituicao Federal de 1988, no art. 30, inc. I dispde que compete

aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O projeto de lei ordinaria ora em questdo dispde sobre assunto de
interesse local, qual seja a Lei de Diretrizes Orcamentarias referente ao exercicio
de 2023. Encaixa-se, portanto, na competéncia municipal para legislar prevista

no art. 30, inc. I da Constituicao Federal de 1988.

Em outro ponto, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 84, inc. XXIII
dispoe que compete privativamente ao Presidente da Republica enviar ao
Congresso Nacional © plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias € as propostas de orcamento previstos nesta Constituicéo.

No art. 165, inc. II dispde também que leis de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerao as diretrizes orcamentéarias.

LL) i)



Esses sao dispositivos constitucionais que versam sobre a
organizagédo dos poderes. Por esta razao, submetem-se ao principio da simetria,

devendo ser repetidos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

No caso, trata-se de projeto de lei enviado pelo Prefeito deste
Municipio de Orlandia. Nao ha, portanto, qualquer vicio de iniciativa, nao
podendo falar-se em violagéo ao disposto nos art. 84, inc. XXIII e 165, inc. Il da

Constituicao Federal de 1988.

Cumpre informar também que a Constitui¢ao Federal de 1988, no
art. 165; 8§ 2° dispc')e‘que a lei de diretrizes orcamentarias compreendera as
metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiliente, orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e

estabelecera a politica de aplicacio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Trata-se também de dispositivo constitucional que se submete,

conforme doutrina e jurisprudéncia, ao principio da simetria.

Com relacao ao projeto de lei ordinaria ora em analise, compreende,
no art. 20, as metas e prioridades da administracao publica municipal para o
exercicio financeiro de 2023, fazendo referéncia aos anexos II (Avaliacao do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior) e III (Das Metas Fiscais

Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores).

Possivel afirmar também que o projeto de lei ora em analise
compreende, nos arts. 2°, 3°, 4°, 5° e em varios outros, disposi¢gdes que se

destinam a orientar a elaboracao da lei orcamentéaria anual.

Dispoe também, nos arts. 22 a 24, sobre as alteragdes na legislacdo

tributaria.
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Por fim, no art. 25 dispde sobre a concessio de auxilios, contribuicoes
e subvencoes sociais, que poderdo ser realizados para o fomento de

determinadas atividades.

Sendo assim, vale concluir que o projeto de lei ordinaria ora em
questao atende ao disposto no art. 165, § 2° da Constituigao Federa de 1988.

Nao ha, portanto, neste ponto, qualquer vicio de constitucionalidade.

Por fim, cumpre informar que a Constituicéao Federal de 1988 permite
a apresentacgdo, por parte dos parlamentares, de emendas ao projeto de lei que

dispbe sobre as diretrizes or¢gamentarias.

Nao obstante, no art. 166, § 4°, dispde que as emendas ao projeto de
lei de diretrizes orcamentarias ndo poderao ser aprovadas quando incompativeis

com o plano plurianual.

Importante destacar que, com relacdo aos documentos que

acompanham o presente projeto de lei, sdo de ordem técnica e de natureza

contabil.

Sendo assim, nao cabe ao Procurador Juridico que esta subscreve se

pronunciar acerca do contetido de tais documentos, o que exigiria conhecimento

técnico que vai além do juridico.

2. Da Constituicio do Estado de Sio Paulo

De inicio, cumpre informar que a Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, no art. 17, inc. XVII dispde que compete privativamente ao Governador,
além de outras atribuigdes previstas nesta Constituicao, enviar a Assembilecia
Legislativa projetos de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

or¢amentarias, or¢camento anual, divida publica e operacédes de crédito.

\
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No art. 174, inc. II dispde que Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao, com observancia dos preceitos correspondentes da Constituicao

Federal, as diretrizes orgamentarias.

No que diz respeito a tais dispotitivos, a exemplo do que ocorre com
os arts. 84, inc. XXIII e 165, inc. Il da Constituicdo Federal, submetem-se ao
principio da simetria, de modo que devem ser repetidos no ambito dos

Municipios.

Conforme ja explanado, no topico anterior, 0 projeto de lei ordinaria
ora em duestio ndo apresenta qualquer vicio de iniciativa, ja que foi"
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, conforme determina a Constituicao
Federal de 1988 e, conforme se percebe, também a Constituicao do Estado de

Sao Paulo.

Em outro ponto, vale lembrar que a Constituicao do Estado de Sao
Paulo também permite emendas parlamentares ao projeto de lei que versa sobre

as diretrizes or¢camentarias.

Neste ponto, seguindo o disposto na Constituicio Federal, a
Constituicdo do Estado de Sdao Paulo também dispoe, no art. 174, § 2° que as
emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nao poderao ser

aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

3. Da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal)

A Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal), no art. 4°, “caput” dispde que Art. 40 a lei de diretrizes orcamentarias
atendera o disposto no § 20 do art. 165 da Constituigéo e: i) dispora também

sobre: a) equilibrio entre receitas e despesas; b) critérios e forma de limitagao

\
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de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste
artigo, no art. 9o e no inciso Il do § 1o do art. 31; ) normas relativas ao controle

de custos e a4 avaliacdo dos resultados dos programas financiados com

recursos dos orcamentos; f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias

de recursos a entidades publicas e privadas;

Vale mencionar que o projeto de lei ordinaria ora em questio, nos

arts. 5°, 8° e 20 dispde sobre equilibrio entre receitas e despesas.

No art. 7° dispoe sobre critérios e formas de limitacdo de empenho
que, havendo necessidade, deverao ser utilizados, em conformidade com o
disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).
No art. 19 dispoe sobre normas relativas ao controle de custos.

No art. 25 dispde sobre condicdes e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas.

No art. 19 dispde sobre normas para a avaliacdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orcamentos.

Em sequéncia, cumpre informar também que a Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Resposabilidade Fiscal), no art. 4°, § 1° dispde que
integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

No art. 4°, § 2° dispoe que § 20 o Anexo de Metas Fiscais contera,
ainda: i) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; ii)
demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de

calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
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fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional; iii) evolugao do
patriménio liquido, também nos 1ltimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos; iv) avaliacao da
situagédo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e
préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos
demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; v)
demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem

de expansao das despesas obrigatoérias de carater continuado.

O projeto de lei ordinaria ora em questdo vem acompanhado de
anexos em que sdo estabelecidas metas anuais para o exercicio a que se referem
e também para os dois seguintes, conforme exigéncias dos dispositivos legais

supramencionados.

Acompanhado também o presente projeto de lei ordinaria o chamado
Anexo de Riscos Fiscais, conforme exige o art. 4°, § 3° da Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Apresenta, portanto,

neste ponto, vicio de legalidade.

Desta feita, vale concluir que o presente projeto de lei ordinaria
observa, em sua integralidade, todos os requisitos previstos no art. 4° da Lei

Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, cumpre mencionar que a Lei Complementar Federal n°
101/2000, nos arts. 48 a 49 estabelece normas para a transparéncia na gestao

fiscal, sendo que tais normas deverao ser observadas pelos Poderes Executivo e

Legislativo deste Municipio de Orlandia/SP.

4. Da Lei Orgédnica do Municipio de Orlandia/SP

R’i uf‘i"?g



De inicio, vale informar que a Lei Organica deste Municipio de
Orlandia/SP, no art. 5°, inc. V dispde que Ao Municipio compete dispor, na
forma da Constituicido Federal, sobre assuntos de interesse local, assim se
considerando, entre outros, os seguintes: elaborar o orgamento, prevendo a
receita e fixando a despesa, com base em planejamento adequado, assim como

elaborar suas leis de diretrizes orcamentarias e seus planos plurianuais.

Trata-se de dispositivo que corrobora o argumento apresentado
acima, no toépico 1, de que o projeto de lei ordinaria municipal ora em questao
decorre da competéncia para legislar atribuida aos Municipios pelo art. 30, inc.

I da Constituicao Federal de 1988.

No mais, importante salientar que a Lei Organica deste Municipio de
Orlandia, repetindo dispositivos da Constituicdo Federal e também da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, no art. 47, § 1° dispde que as sessoes
legislativas ordinarias, compreendendo os periodos legislativos de 10 de
fevereiro a 15 de julho, e de 1° de agosto a 15 de dezembro, instalam-se
independentemente de convocagdo, considerando-se de recesso os periodos de

16 a 31 de julho e de 16 de dezembro a 31 de janeiro.

No § 2° dispdée que a sessao legislativa ordinaria néo sera
interrompida sem a deliberacédo dos seguintes projetos de lei: i) projeto de lei do
plano plurianual; ii) projeto de lei de diretrizes or¢amentarias; iii) projeto de lei

do orcamento anual.

Sendo assim, por for¢ca do dispositivo legal supracitado, a Camara

Municipal nédo podera interromper a sessdo legislativa, para o recesso que
nor'lfnalmente ocorre no més de julho, enquanto nio deliberado o projeto de lei

ora em questéo, que dispde sobre a lei de diretrizes orcamentarias.

Em continuacgéao, no art. 171, “caput” dispde que leis de iniciativa do

Poder executivo estabelecerdo os or¢camentos anuais, o plano plurianual e a lei
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de diretrizes orcamentarias, na estrita forma das regras estabelecidas na

Constituicdo Federal e na legislagao aplicavel.

Trata-se de dispositivo que, em observancia ao principio da simetria,
apenas repete o disposto na Constitui¢iao Federal e também na Constituigao do

Estado de Sao Paulo.

Conforme ja mencionado no tépico 1, o projeto de lei ora em questao
foi apresentado pelo Poder Executivo, razéo pela qual ndo apresenta qualquer

vicio de iniciativa.

Continuanto, importante também salientar que a Lei Organica deste
Municipio de Orlandia, no art. 171, paragrafo tinico dispde que o executivo
podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor modificacées aos
projetos a que se refere este artigo, enquanto nao iniciada a votacao nas

Comissbées Permanentes competentes para apreciar aqueles projetos.

Por fim, a Lei Organica deste Municipio de Orlandia/SP, no Titulo
VIII, Das Disposi¢coes Transitérias, no art. 1° dispde que até a entrada em vigor
da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, incisos I e II, da Constituicao
Federal, serdo obedecidas as seguintes normas: ii) o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias sera encaminhado até o dia 30 de maio de cada exercicio e

devolvido para sangao, até o dia 30 de julho.

Importante lembrar que, até o presente momento, nao entrou em
vigor a lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, incisos I e II da

Constituicao Federal de 1988.

Desta feita, para a apresentacdo da lei de diretrizes orcamentarias

referente ao exercicio de 2023, submete-se o Poder Executivo deste Municipio
de Orlandia/SP ao prazo estabelecido no dispositivo da Lei Organica

supracitado, ou seja, submete-se ao prazo de até o dia 30 de maio.
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O projeto de lei ordinaria ora em questéo foi encaminhado a Camara

Municipal no dia 30 de maio de 2022, ou seja, dentro do prazo.

5. Da Regimento Interno da Camara Municipal de Orlandia/SP

De inicio, cumpre informar que o Regimento Interno desta Camara
Municipal de Orlandia/SP, no art. 44, inc. XI dispde que o Plenario deliberara
por maioria absoluta sobre lei de diretrizes orcamentarias, plano plurianual e

lei orcamentaria anual.

Sendo assim, sendo 9 (nove) o niumero de vereadores, considerar-se-
a aprovado o projeto de lei ordinaria ora em questao somente se obtiver o voto

favoravel de pelo menos 5 (cinco) vereadores.

Em continuacao, no art. 61, inc. II, “a” dispde que é da competéncia
especifica da Comissdo de Orgamento, Financas e Contabilidade examinar e
emitir parecer sobre projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias, ao orcamento e aos créditos adicionais.

No art. 188, § 1°, inc. III dispde que serao votados em dois turnos de
discussao e votagdo os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes

orcamentarias e do orcamento anual.

No art. 216, “caput” dispée que, recebidos os projetos (PPA, LDO e
LOA), o presidente da Camara, apés comunicar o fato ao Plenario e determinar
imediatamente a sua publicacdo, remetera copia a Secretaria Administrativa,

onde permanecera a disposicao dos vereadores.

No § 1° dispde que, em seguida a publicagao, os projetos irdo a
Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade, que recebera as emendas

apresentadas pelos vereadores e pela comunidade no prazo de dez dias.
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No § 2° dispde que a Comissao permanente de Orcamento, Financas
e Contabilidade tera mais 15 dias de prazo para emitir os pareceres sobre os
projetos a que se refere o artigo anterior (PPA, LDO e LOA) e a sua decisdo sobre

as emendas apresentadas.

Por fim, no art. 219, “caput” dispde que as sessdes nas quais se
discutem as Leis Or¢camentarias terdo a Ordem do Dia preferencialmente
reservada a essas matérias e o Expediente ficara reduzido a 30 minutos,

contados do final da leitura da ata.

No § 1° dispoe que tanto em primeiro como em segundo turno de
discussao e votacédo, o presidente da Camara, de oficio, podera prorrogar as

sessoes até o final da discusséo e votacdo da matéria.

No § 2° dispée que a Camara funcionara, se necessario, em sessoes
extraordinarias, de modo que a discusséo e votagéo do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Or¢amentéarias e do Orcamento Anual estejam concluidas no prazo

a que se refere este Regimento.

No § 3° dispde que se nao apreciados pela Camara nos prazos legais
previstos, os projetos delei a que se refere esta Secao serdo automaticamente

incluidos na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacao quanto aos demais

assuntos, para que se ultime a votacio.

No § 4° dispée que terdo preferéncia na discussdo o relator da

Comissao e os autores das emendas.

No § 5° dispée que o primeiro e segundo turnos serdo votadas

primeiramente as emendas, uma a uma, e depois o projeto.

6. Conclusio
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Isto posto, é este parecer juridico no sentido de que o projeto de lei

ora em questao:

(i) - ndo contraria qualquer norma constitucional que verse sobre
competéncia, ja que se encaixa na competéncia municipal para legislar prevista

no art. 30, inc. I da Constituicdo Federal de 1988;

(ii) — ndo contraria qualquer norma constitucional que verse sobre
vicio de iniciativa, por encaminhada pelo Executivo, conforme determinam os

arts. 84, inc. XXIII e 165, inc. II da Constituicdo Federal de 1988;

(iii) — ndo contraria qualquer dispositivo previsto na Constituicao

Federal de 1988;

(iv) - nao contraria nenhum dispositivo da Constituicao do Estado de

Sao Paulo;

(v)] - ndo contraria qualquer dispositivo previsto na legislacio

infraconstitucional;

(vi) — conforme art. 47, § 2° da Lei Organica do Municipio de
Orlandia/SP e art. 220 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Orlandia/SP, a sessao legislativa ndo podera ser interrompida, para o recesso
do meio do ano, enquanto ndo deliberado o projeto de lei ordinaria ora em

questao, que dispoe sobre a lei de diretrizes orcamentarias;

(vii) - conforme art. 171, paragrafo tunico, da Lei Organica do
Municipio de Orlandia/SP, o Executivo podera propor modificacdes ao projeto

de lei ora em questdo, enquanto ndo iniciada a votacdo nas Comissoes

Permanentes competentes para apreciar aqueles projetos

(viii) — o projeto de lei ordinaria ora em questéo, que versa sobre as

diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2023, foi encaminhado a Camara
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Municipal no dia 30 de maio de 2022, ou seja, dentro do prazo legal, conforme
dispde a Lei Organica deste Municipio de Orlandia/SP, no Titulo VIII, Das

Disposicoes Transitorias, no art. 1°;

(ix) — também conforme dispde a Lei Organica deste Municipio de

Orlandia/SP, no Titulo VIII, Das Disposi¢cées Transitérias, no art. 1°, o

presente projeto de lei ordiniria devera ser devolvido ao Poder Executivo,

para sancio, até o dia 30 de julho de 2022;

(x) — conforme art. 44, inc. XI do Regimento Interno desta Camara
Municipal de Orlandia/SP, o presente projeto de lei ordinaria submete-se a

deliberacao por maioria absoluta de votos;

(xd) — conforme art. 61, inc. II, “a” do Regimento Interno desta Camara
Municipal de Orlandia/SP, o presente projeto de lei ordinaria devera ser

examinado pela Comissao de Orgamento, Financas e Contabilidade;

(xii) — conforme art. 188, § 1°, inc. III do Regimento Interno desta
Camara Municipal de Orlandia/SP, o presente projeto de lei ordinaria deve ser

submetido a discussao e votacdo em dois turnos;

(xdii) — com relacao as sessdes em que serdo discutidas e votadas as
eventuais emendas ao presente projeto de lei ordinaria, bem como o préprio
projeto de lei ordinaria, deverao ser observadas as normas previstas no art. 219

do Regimento Interno da Camara Municipal;

E o parecer, que submeto a consideracao.

Orlandia/SP, dia 23 de junho de 2022.
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André Luiz de Queiroz Dias

Procurador Juridico da Camara Municipal de Orlandia/SP
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