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PROJETO DE LEIN°9
X ' 27 de abril de 2022.
%CLW A “lCﬁ.’ZL De a0l Ce

@ Dispde sobre as situagdes que configuram conflito de interesses
envolvendo autoridades publicas no ambito do Poder Executivo
municipal, os requisitos e restri¢des a autoridades publicas que
tenham acesso a informacdes privilegiadas, os impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo € as competéncias para

fiscalizagdo, avaliagdo e prevengdo de conflitos de interesses.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ORLANDIA, Estado de
S&o Paulo, no uso da atribuicio que lhe é conferida pelo inciso II do art. 90 da Lei Organica do Municipio
de Orlandia;

Propde 8 CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA o seguinte
Projeto de Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. As situagdes que configuram conflito de interesses
envolvendo autoridades publicas no dmbito do Poder Executivo municipal, os requisitos e restrigdes a
autoridades publicas que tenham acesso a informagdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizacdo, avaliagdo e prevengdo de conflitos de interesses
regulam-se pelo disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se autoridades

publicas:

I — o Chefe do Gabinete do Prefeito;

II — os Secretarios Municipais;

III — o Procurador Geral do Municipio;

IV — o Controlador Geral do Municipio;

V — os Diretores de Divisdo da Prefeitura Municipal de Orlandia;
e

VI — os Presidentes e demais dirigentes da Administragdo Publica
municipal indireta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos
incisos do caput deste artigo, sujeitam-se ao disposto nesta Lei os ocupantes de cargos publicos cujo
exercicio proporcione acesso a informacéo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira
para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.
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Art. 3°. Para os fins desta Lei, considera-se:

[ - conflito de interesses: a situagdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
impropria, o desempenho da fung¢éo publica; e

II - informagfo privilegiada: a que diz respeito a assuntos
sigilosos ou aquela relevante ao processo de decisdo no ambito do Poder Executivo municipal que tenha
repercussio econdmica ou financeira e que ndo seja de amplo conhecimento publico.

Art. 4°. A autoridade ptblica deve agir de modo a prevenir ou a
impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagéo privilegiada.

§ 1°. No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagdes
que configurem conflito de interesses, a autoridade publica devera consultar o Conselho de Etica Publica,
criada no ambito do Poder Executivo municipal.

§ 2° A ocorréncia de conflito de interesses independe da
existéncia de lesdo ao patrimdnio publico, bem como do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pela
autoridade publica ou por terceiro.

CAPITULO 11
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES DURANTE O
EXERCICIO DO CARGO

Art. 5°, Configura conflito de interesses durante o exercicio do
cargo no ambito do Poder Executivo municipal:

I - divulgar ou fazer uso de informagéo privilegiada, em proveito
proprio ou de terceiros, obtida em razdo das atividades exercidas;

I - exercer atividade que implique a prestacdo de servigos ou a
manuten¢do de relagdo de negocio com pessoa fisica ou juridica que tenha interesse em decisio da
autoridade publica ou de colegiado do qual aquela participe;

IIT - exercer, direta ou indiretamente, atividade que em razdo da
sua natureza seja incompativel com as atribui¢des do cargo, considerando-se como tal, inclusive, a
atividade desenvolvida em areas ou matérias correlatas;

IV - atuar, ainda que informalmente, como procurador, consultor,
assessor ou intermedidrio de interesses privados nos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
municipal, direta ou indireta;

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de
que participe a autoridade publica, seu conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, € que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos de
gestio;

VI - receber presente de quem tenha interesse em decisio da
autoridade publica ou de colegiado do qual aquela participe fora dos limites e condigdes estabelecidos em
regulamento; e

VII - prestar servigos, ainda que eventuais, a empresa cuja
atividade seja controlada, fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual a autoridade publica estd vinculada.
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Paragrafo tnico. As situagdes que configuram conflito de
. ; ; : B
interesses estabelecidas neste artigo aplicam-se aos ocupantes dos cargos mencionados no art. 2° ainda que
em gozo de licenga ou em periodo de afastamento.

CAPITULO 111 ,
DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES APOS O EXERCICIO
DO CARGO

Art. 6°. Configura conflito de interesses apds o exercicio de cargo
no ambito do Poder Executivo municipal:

[ - a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso de informagéo
privilegiada obtida em razdo das atividades exercidas; e

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa,
exonerag¢do, destituigdo, demissdo ou aposentadoria, salvo quando expressamente autorizado, conforme o
caso, pelo Conselho de Etica Publica:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a
pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento relevante em razdo do exercicio do
cargo;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer
vinculo profissional com pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de
competéncia do cargo ocupado;

c) celebrar com o6rgdos ou entidades do Poder Executivo
municipal contratos de servigo, consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados, ainda que
indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor de interesse privado

perante orgéo ou entidade em que haja ocupado cargo ou com o qual tenha estabelecido relacionamento
relevante em razdo do exercicio do cargo.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO DO CONFLITO DE INTERESSES

Art. 7°. Compete ao Conselho de Etica Publica:

I - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que
objetivem prevenir ou impedir eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagdes que configuram
conflito de interesses ¢ determinar medidas para a prevengdo ou eliminagdo do conflito;

III - orientar e dirimir davidas e controvérsias acerca da
interpretacdo das normas que regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou ndo de conflito de
interesses nas consultas a elas submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo no ambito do Poder Executivo
municipal a exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia;
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VI - dispensar a quem haja ocupado cargo no dmbito do Poder
Executivo municipal de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso II do art. 6° desta Lei,
quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia; e

VII - dispor sobre a comunicaggio pelas autoridades publicas no
ambito do Poder Executivo municipal de alteragdes patrimoniais relevantes, exercicio de atividade privada
ou recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado.

Art. 8°. As autoridades publicas mencionadas no art. 2° desta Lei,
inclusive aqueles que se encontram em gozo de licen¢a ou em periodo de afastamento, deverdo:

I - enviar ao Conselho de Etica Publica, anualmente, declaracéo
com informagdes sobre situagdo patrimonial, participagdes societarias, atividades econdmicas ou
profissionais e indica¢do sobre a existéncia de conjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou
afinidade, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar
conflito de interesses; e

Il - comunicar por escrito a0 Conselho de Etica Publica ou a
unidade de recursos humanos do 6rgdo ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade
privada ou o recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negbcio no setor
privado, ainda que nfo vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigacdo ao periodo a que se
refere o inciso Il do art. 6° desta Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 9°. A autoridade publica que praticar os atos previstos nos
arts. 5° e 6° desta Lei incorre em improbidade administrativa, na forma do art. 11 da Lej n°® 8.429, de 2 de
Junho de 1992, quando néo caracterizada qualquer das condutas descritas nos arts. 9° e 10 daquela Lei.

Art. 10. O disposto nesta Lei ndo afasta, quando for o caso, a
aplicabilidade da Lei Complementar n° 3.544, de 28 de junho de 2007, especialmente no que se refere a

apuracdo das responsabilidades e possivel aplicagdo de san¢dio em razdo de pratica de ato que configure
conflito de interesses ou ato de improbidade nela previstos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Orlandia, 27 de abril de 2022.

USTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal

SERGIO
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Orlandia, 27 de abril de 2022.

JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Lei n° 9/2022 que dispde sobre as situagdes que
configuram conflito de interesses envolvendo autoridades
publicas no dmbito do Poder Executivo municipal, os requisitos e
restrigbes a autoridades publicas que tenham acesso a
informacdes privilegiadas, os impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizagdo, avaliagdo
e prevengdo de conflitos de interesses.

Senhor Presidente:

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo
Projeto de Lei, por meio do qual se pretende dispor sobre o conflito de interesses envolvendo autoridades
publicas no ambito do Poder Executivo municipal e impedimentos posteriores a0 exercicio do cargo.

4 A busca de mecanismos legais que aumentem os padres de
integridade das autoridades publicas no desempenho de suas fungdes constitui tema de alta relevancia na
Administragdo Puablica municipal, principalmente quanto a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos e a
prevengdo e combate da corrupgio.

Para a elaboracdo da proposta ora apresentada, foram
identificados no direito brasileiro as mais atuais disposi¢des normativas, no sentido de prevenir que a
autoridade publica atue influenciada por interesses privados, inobstante as leis federais Jé existentes e que
procuram preservar o0s principios constitucionais envolvidos, especialmente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nesse sentido, buscando avangar no tratamento das situagdes
geradas pelo confronto entre interesses publicos e privados, apresento a Vossa Exceléncia a anexa
proposta, cujos principais objetivos sio:

a) prevenir conflitos de interesses e a corrupgdo das autoridades
publicas no dmbito do Poder Executivo municipal;

b) estabelecer requisitos e restrices as autoridades publicas que
tenham acesso a informagdes privilegiadas;

¢) dispor sobre impedimentos posteriores ao exercicio do cargo no
ambito do Poder Executivo municipal; e,

d) delimitar competéncias para fiscalizagdo, avaliagio e
prevengdo de conflitos de interesses.
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Por todo o exposto, entendo que a presente proposta constitui um
importante marco na legislagdo municipal voltada a prevengio da corrupgdo. Essas sdo, em sintese, as

razdes que me conduzem a oferecer a consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta do Projeto de Lei ora
em aprego.

Atenciosamente,

L]

SERGI USTO BORDIN JUNIOR
Prefeito Municipal.

AO

EXCELENTISSIMO SENHOR

MURILO SANTIAGO SPADINI

DIGNISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ORLANDIA - SP.




Parecer Juridico n°® 27/2022

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°® 09, de 27 de abril de 2022, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que dispde sobre as situagdes que configuram conflito de interesses
envolvento autoridades publicas no ambito do Poder Executivo Municipal, os requisitos e
restricdes a autoridades publicas que tenham acesso a informacoes privilegiadas, os
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo e as competéncias para fiscalizacao,

avaliacao e prevengao de conflitos de interesses,
Interessados: Membros da Camara Municipal de Orlandia,

Ementa: Auséncia de violagcdo a qualquer disposicdo normativa da Constituicdo Federal
de 1988 ou da legislacio infraconstitucional. Sujeita-se a deliberacdo por maioria simples
de votos. Submete-se a sancdo ou veto do Prefeito Municipal. Destina-se a tornar a Lei

alterada compativel com o principio constitucional da separacao de poderes.

Trata-se de projeto de lei ordinaria que dispde sobre: a) as situacdes que
configuram conflito de interesses envolvento autoridades publicas no ambito do Poder
Executivo Municipal; b) os requisitos e restricées a autoridades publicas que tenham
acesso a informagoes privilegiadas; c) os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo;

€ d) as competéncias para fiscalizacao, avaliacdo e prevencgéo de conflitos de interesses

Trata-se de projeto de Lei que trata que se presta a evitar a ocorréncia de
situagoes de conflito de interesses, caracterizadas como aquelas em que ha um confronto
entre o interesse privado de autoridades publicas e o interesse publico que, no exercicio
de sua funcéao publica, deve perseguir. Além disso, o projeto de lei se presta também a
prevenir o uso indevido de informacgées privilegiadas obtidas por autoridades publicas

quando no desempenho de suas funcoes.
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Com isso, o projeto de Lei presta homenagem aos principios da supremacia do
interesse publico sobre o particular, da indisponibilidade do interesse publico, da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

Em seu art. 2°, o projeto elenca as autoridades que se sujeitam a disposto na
Lei. Em seu art. 5°, dispde sobre as situacdes de conflito de interesses €, que, portanto
devem ser evitadas, aplicaveis as autoridades que estao no exercicio do cargo. Em seu art.
6°, dispoe sobre as situacées de conflito de interesses aplicaveis aos servidores que ja
deixaram seus respectivos cargos. Em seus arts. 9° e 10, dispde sobre que as situacoes de
conflito de interesses ocorridas serao punidas na forma da Lei Federal n° 8.429 /92 (Lei de
Improbidade Administrativa) e na forma da Lei Complementar Municipal n°® 3.544/07

(Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais).

E, em resumo, o teor do projeto de lei ora sob analise. Passo, agora, a sua

analise, em face da legislacido pertinente.

De inicio, vale mencionar que, no ambito da Unido, as situagées de conflitos de
interesses sdo previstas pela Lei Federal n° 12.813 /2013. O presente projeto de Lei
assemelha-se muito a referida Lei Federal, adotando-a como norte, para a organizacdo da
Administracdo Publica Municipal, com vistas a evitar o desvio de finalidade na pratica de

atos administrativos.

Em sequéncia, o projeto de lei versa sobre assunto de interesse local, na medida
em que dispde sobre normas aplicaveis a autoridades publicas municipais que integram
orgaos da Administracdo Publica Local. Encontra fundamento de validade, portanto, no

art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988.

Nao se constata também qualquer ofensa ou limitagéo indevida ao art. 84, inc.
I, da Constituicao Federal de 1988, norma de extensao obrigatéria a estados e municipios,
que atribui ao Chefe do Executivo exercer a diregao superior da administra¢éo publica,

promovendo politicas publicas, por exemplo, na area da promocao de direitos de pessoas

com deficiéncia.
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Outrossim, nao implica na criagao ou aumento de despesas publicas, haja vista
que todos os cargos mencionados no projeto de lei serao gratuitos. Ndo ha, pois, a
necessidade de que o projeto venha acompanhado de documentos apto a demonstrar o

impacto orcamentario e financeiros das alteracoes legislativas propostas.

Por fim, ndo ha vicio de iniciativa, ja que o projeto foi apresentado pelo Chefe do
Executivo, que detém competéncia para organizar os servicos da Administracdo Publica
Municipal e também para apresentar projetos de lei que se prestem a tal desiderato,
conforme inteligéncia dos arts. 61 e 84, inc. IV, da Constituicao Federal, normas de

extensao obrigatéria a estados e municipios.

No que tange ao processo legislativo, trata-se de projeto de lei ordinaria que que
se sujeita a deliberacdo por maioria simples, dada a auséncia de qualquer disposicdo

normativa em sentido contrario.

Sendo assim, sendo 9 (nove) o numero de vereadores, estando presentes ao

menos S (cinco), considerar-se-a aprovado o projeto se obtiver o voto favoravel de pelo

menos metade dos presentes.

No mais, submete-se a sang¢ao ou veto do Prefeito, conforme art. 75, da Lei
Organica do Municipio, e deve ser submetida a analise e manifestacio das Comissées

Permanentes da Camara Municipal, nos termos do que dispoe o art. 61, do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Orlandia, dia 25 de maio de 2022
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André Luiz de Queiroz Dias

Procurador Juridico da Camara Municipal de Orlandia



